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DeELBERATION NUaEro DB /23 —09/04 “

LE BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

« La prévention des risques liés aux interventions en lien avec les réseaux de gaz repose
notamment sur la coordination avec les opérateurs exploitant les ouvrages de distribution.

C’est dans cet objectif de renforcer la coordination opérationnelle entre les acteurs que
le SDMIS et la société PRIMAGAZ, laquelle exploite différents sites de distribution de gaz
propane sur le territoire défendu par notre établissement public, souhaitent convenir d’un
partenariat.

Cette convention de partenariat reprend, pour I'essentiel, les principes édictés par la
convention nationale du 27 avril 2009 entre 'Etat et GRDF, tout en les adaptant aux
patticularités de la distribution de gaz propane.

Conclue pour une durée de 5 ans, cette convention entre PEtat, le SDMIS et
PRIMAGAZ a pour objet de définir :

- Porganisation de la coopération et la coordination des dispositifs de gestion de crise,
en cas d’accident ou incident grave ;

- les modalités d’alerte et d’informations réciproques entre les partenaires ;
- les modaliteés techniques d’intervention et de coordination opérationnelle ;
- le partage du retour d’expérience.

Je vous demande, madame, messieurs, de bien vouloir approuver la convention entre
Etat, la société PRIMAGAZ et le SDMIS, de m’autoriser a la signer ainsi que tout acte y
afférant. »

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il luif est présenté.

Cette deécision est adoptée.

Fait et delibéré a Lyon, le 29 septembre 2023

Zémorda K
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Convention de partenariat
C2023-103

Entre
L'Etat, le service départemental-métropolitain d'incendie et de secours
et PRIMAGAZ

Entre

L’Etat, représenté par madame Juliette BOSSART-TRIGNAT, Préféte déléguée pour la défense et la sécurité,
représentant la Préféte du département du Rhéne, domicilié en préfecture du Rhone, 106 rue Pierre Corneille
69419 LYON Cedex 03,

ci-aprés désigné par « Etat »

Le service départemental-métropolitain d'incendie et de secours, 17 rue Rabelais 69421 Lyon Cedex 03,
représenté par madame Zémorda KHELIFI, présidente du conseil d’'administration, diment habilité a signer la
présente convention en application d'une délibération du bureau du conseil dadministration du
29 septembre 2023.

ci-aprés désigné par « SDMIS »

Et

PRIMAGAZ, Saociété par Actions Simplifiées au capital de 42.441.872 €, ayant son siége social 110 esplanade du
Général de Gaulle - Tour B Cceur Défense - 92932 Paris La Défense Cedex, immatriculée au Registre du
Commerce et des Sociétés de PARIS sous le numéro 542 084 454,

représenté par monsieur Nicolas LEGLISE, agissant en qualité de directeur QHSE, et Monsieur Benoit CHOCAT,
agissant en qualité de directeur exploitation, diment habilités aux fins des présentes,

ci-aprés désigné par « PRIMAGAZ »

Ci-apres individuellement et collectivement la ou les « Partenaire(s) »

.
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PREAMBULE

Le réglement de sécurité de la distribution de gaz — RSDGY - pris en application de l'article 17 de l'arrété du
13 juillet 2000 modifié, préconise que les opérateurs de réseaux gaz et les services de secours et d'incendie
établissent une convention d'intervention et de coordination en cas d’événement sur un ouvrage de distribution de
gaz propane.

Les Partenaires conviennent:
- Dedévelopper la connaissance réciproque de leurs missions et organisations respectives ;
- D'organiser les réunions d’information, les formations et les exercices nécessaires.

La présente convention décline de fagon opérationnelle ces principes sur le département du Rhéne et la
Métropole de Lyon.

Ceci étant expose, les Partenaires ont convenu et arrété ce qui suit :

ARTICLE 1 : DEFINITIONS

- Incident . événement (presqu'accident, situation ou acte dangereux) sans consequence humaine,
matérielle, environnementale ou sur la réputation ;

- Accident : événement {premiers soins, arrét de travail, décés...) avec conséquences humaines,
matérielies, environnementales ou sur la réputation ;

- PGC :  procédure gaz classique ;

- PGR :  procédure gaz renforcee.

ARTICLE 2 : OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention (ci-aprés la « Convention ») décline de facon opérationnelle, sur le territoire
du département du Rhoéne et de la Métropole de Lyon, les missions respectives de ['Etat, des sapeurs-pompiers
du SDMIS et des agents PRIMAGAZ, et/ou toute personne mandatée par PRIMAGAZ, pour notamment renforcer
la coordination des interventions ayant pour origine le gaz distribué par PRIMAGAZ et faciliter la mise en ceuvre
des mesures de sécurité qui s'imposent, conjointement, ou par l'un cu l'autre des Partenaires,

Elle a notamment pour objet de définir :

- L'organisation de la coopération et la coordination des dispositifs de gestion de crise, en cas d'accident ou
incident grave ;

- Les modalités d'alerte et d'informations réciproques entre les deux Partenaires |

- Les modalités techniques d'intervention et de coordination opérationnelle avec le service départemental-
métropolitain d'incendie et de secours ;

- Lepartage par les Partenaires intéressés, du retour d’expérience.

ARTICLE 3: ROLE DE L’ETAT ET DU SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN
D'INCENDIE ET DE SECOURS (SDMIS)

Les missions générales du SDMIS en cas de fuite de gaz sont rappelées dans le code général des collectivites
territoriales et le code de la sécurité intérieure. Elles consistent, comme pour toute opération de secours, &
assurer la protection des personnes, des biens et de 'environnement.

Les mesures de prévention générale et notamment le commandement, la définition, la coordination et la mise en
ceuvre des differentes opérations de sécurité et de secours éventuelles sont assurées par le SDMIS.

Le SDMIS informera dans les plus brefs délais le DISTRIBUTEUR en cas d'intervention sur son réseau impliguant
une fuite de gaz en appelant la ligne sécurité (0 800 89 66 49).

Convention de partenariat entre 'ETAT, le SDMIS et PRIMAGAZ 2023 Page 2
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ARTICLE 4 : OBLIGATIONS ET ROLE DE PRIMAGAZ

Les obligations générales de la société PRIMAGAZ en matiére d'intervention de sécurité, en cas d'incident
ou d’accident lié¢ aux ouvrages de distribution de gaz propane qu'elle exploite et pour lesquels elle assure les
missions de maintenance et de mise en sécurité, sont définies dans le réglement de sécurité de la distribution de
gaz — RSDGS pris en application de l'article 17 de 'arrété du 13 juillet 2000 modifi€. En particulier, ces obligations
visent a assurer la protection des personnes et des biens en cas de fuite de gaz.

Les opérations techniques portant sur la mise en sécurité des ouvrages de distribution du gaz propane restent de
la compétence de PRIMAGAZ, etfou toute personne mandatée par PRIMAGAZ qui applique les procédures
internes prévues dans le cadre des instructions générales qu’elle a recues pour remplir sa mission.

ARTICLE 5 : MOD{\LITE§ TECHNIQUES D’INTERVENTION ET DE COORDINATION AVEC
LE SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS

(SDMIS)

5.1- Qualification des appels

Les opérateurs du centre de traitement de l'alerte (CTA) du SDMIS utilisent une grille de questionnement qui
permet de qualifier 'intervention soit en « Procédure Gaz Classique » soit en « Procédure Gaz Renforcée ». Cette
grille d’appels reste la méme que celle utilisée pour les opérations de secours pour fuite sur un réseau de gaz
naturel. Primagaz fera ses meilleurs efforts pour répondre a toute question posée par le SDMIS afin que ces
derniers déterminent s'ils doivent déployer les moyens nécessaires a une PGC ou 4 une PGR. Le SDMIS est seul
responsable de la décision de déployer les moyens nécessaires a une PGC ou 4 une PGR. Piimagaz répondra
aux questions posées par le SDMIS pour permetire une prise de décision éclairée.

Si I'appel de tiers {public, entreprise de travaux...) est traité et qualifi¢ par un opérateur CTA du SDMIS, ce
dernier informe le centre d'appels sécurité PRIMAGAZ pour les ouvrages qu'elle exploite.

Si Fappet de tiers {public, entreprise de travaux...) est fraité par un opérateur du centre d'appels sécurité
PRIMAGAZ, ce demier le transfére au CTA du SDMIS pour qualification au moyen de la grille de questionnement.

5.2- Procédures d’intervention

La qualification des appels par le SDMIS conduit & distinguer deux cas ; la procédure gaz classique (PGC) et la
procédure gaz renforcée (PGR).

La PGR est caractérisée par .
- des moyens plus importanis que pour la PGGC ;
- unemobilisation des moyens dés 'appel ;

- une préparation de la stratégie d’intervention pour la maitrise de la sécurité du reseau dés lalerte, parle
responsable PRIMAGAZ ;

- unretour d’expérience systématique.

S'ils arrivent sur les lieux avant les agents PRIMAGAZ, etfou toute perscnne mandatée par PRIMAGAZ, les
sapeurs-pompiers interviennent conformément a l'articie 3 ci-dessus. Dans ce cadre, ils recueillent toute
information de nature a orienter les recherches et prennent si nécessaire les mesures de securité prévues al'article
G ci-aprés.

Le commandant des opérations de secours (COS) détermine la stratégie opérationnelle et peut requalifier une
PGC en PGR ou inversement, en liaison avec lintervenant de PRIMAGAZ.

Si les agents PRIMAGAZ, et/ou toute personne mandatée par PRIMAGAZ arrivent sur les lieux avant le SDMIS,
ils interviennent conformément a larticle 4 ci-dessus. Si l'assistance du SDMIS est demandée, ce dernier
intervient conformément a l'article 3 ci-dessus, les opérations techniques portant sur les ouvrages de distribution
de gaz propane exploités par PRIMAGAZ restant de la compétence de PRIMAGAZ, et/ou toute personne
mandatée par PRIMAGAZ.

Les éléments qui auront pu étre recueillis par fes représentants de 'un des Partenaires seront communiqués aux
représentants de 'autre, dés leur arrivée sur les lieux.

Convention de partenariat entre 'ETAT, le SDMIS et PRIMAGAZ 2023 Page 3
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Dés leur arrivée sur les lieux de lintervention, les agents PRIMAGAZ, et/ou toute personne mandatee par
PRIMAGAZ prétent leur concours au COS. A ce titre, les agents de PRIMAGAZ et/ou ces personnes mandatees :

a. Prennent contact avec ce responsable ;

b. Procédent si nécessaire a la fermeture et la condamnation du (ou des) organe(s) de coupure genérale
de gaz du (ou des) immeuble(s) concerné(s), ou vérifient que ces opérations ont bien été réalisées par les
sapeurs-pompiers, conformément a l'article 6 ci-aprés ;

c. Effectuent, s'il y a lieu, des prélevements d'atmosphére (a I'aide d'un explosimétre) pour veérifier
la pertinence du périmetre d'exclusion;

d. Assurent toutes les opérations techniques nécessaires a la mise en sécurité du réseau de distribution de
gaz propane exploité par la société PRIMAGAZ et pour lesquels elle assure les missions de maintenance
et de mise en sécurité conformément aux instructions générales gu'ils ont regues pour remplir leur mission.

Toute intervention des agents PRIMAGAZ, et/ou toute personne mandatée par PRIMAGAZ a lintérieur du
périmétre d'exclusion est subordonnée a l‘accord du COS et doit viser un objectif triple :

- minimum d'intervenants, avec les équipements adaptés ;
minimum de temps d'exposition de chaque intervenant ;
minimum de missions des intervenants exposes.

5.3- Maitrise de la fuite en cas de PGR

Dans la mesure ol la situation et le risque ont été rapidement maitrisés par une action adaptée, le COS transmet
au centre opérationnel départemental d'incendie et de secours (CODIS) l'information « fin de PGR : risque
maitrisé ». Le CODIS retransmet au centre d'appels securite PRIMAGAZ.

Les renforts PRIMAGAZ sont susceptibles de ne pas se déplacer mais dans tous les cas un préposé de
PRIMAGAZ, et/ou toute personne mandatée par PRIMAGAZ se rend sur place.

5.4- Retour a la normale

La levee totale ou partielle du dispositif ne peut intervenir :

- qu'aprés la mise hors de danger vérifiée par 'absence de risque résiduel raisonnablement décelable &
partir de prélévements de gaz montrant I'absence de fuite résiduelle par exemple ;

qu'avec l'accord du COS.

ARTICLE 6 : MANCEUVRE DES ROBINETS DE BRANCHEMENTS

Si la situation l'exige et si les représentants de la société PRIMAGAZ ne sont pas arrivés sur les lieux, les
sapeurs-pompiers ferment l'organe de coupure générale du gaz du (ou des) immeuble(s) concerné(s) (voir
annexe 3).

Dés qu'un organe de coupure générale aura été manceuvré, le SDMIS devra prévenir le DISTRIBUTEUR en
appelant la ligne sécurité (0 800 89 66 49) et un représentant des sapeurs-pompiers restera a proximite afin d'éviter
toute manceuvre intempestive ou a défaut un signal d'interdiction de manoceuvrer sera apposeé sur cet organe de
coupure.

Aucune manceuvre d'ouverture ou de réouverture des organes de coupure ne doit étre effectuée par les sapeurs-
pompiers, cette opération étant du seul ressort des agents de PRIMAGAZ, et/ou toute personne mandatée par
PRIMAGAZ

ARTICLE 6 BIS : ENDOMMAGEMENT DES OUVRAGES AVEC FUITE

Les dommages aux ouvrages avec fuites et notamment sur les branchements représentent un nombre
d'incidents importants. Le DISTRIBUTEUR, grace a son retour d’expérience, a pris la décision de ne pas
procéder a |'écrasement des branchements en Polyéthyléne pour assurer la mise en sécurité pour les raisons
suivantes :

» Trés souvent cette opération d ‘écrasement des branchements en Polyéthyléne est réalisée a
proximité de la fuite et impose donc & I'opérateur de rentrer dans la zone dangereuse.

» D'autre part, contrairement au gaz naturel, le gaz propane étant plus lourd que l'air, il s"accumulera
en fond de fouille.

-

Convention de partenariat entre 'ETAT, le SDMIS et PRIMAGAZ 2023 Page 4
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Au regard de la taille des réseaux de distribution gaz propane exploités et du nombre d'usagers raccordés, le
DISTRIBUTEUR envisage dans ces cas la mise en sécurité par la fermeture du (des} robinet(s) voire d'un robinet
réseau enterré pour purge du réseau afin d'apporter les actions correctives sur les ouvrages en toute sécurité

ARTICLE 7 : COMMUNICATION DE DONNEES CARTOGRAPHIQUES NUMERISEES
MOYENNE ECHELLE

Les informations suivantes sont communiquées au SDMIS sous forme numérisées par PRIMAGAZ, avec une
mise a jour annuelle, et selon un format d'échange (SIG) a définir parmi les formats d'export possibles avec les
applications de PRIMAGAZ .

- letrace des ouvrages de distribution de gaz propane ;

- lesrobinets et organes de coupure ;

- lacapacité, le nombre, le type des réservoirs ;

- lamatiere, le diamétre, le niveau de pression des canalisations.

- Lamise a jour annuelle en cas d'ajout, de maodification ou d’abandan, et selon un format d’echange a définir
parmi les formats d’export possibles avec les applications du DISTRIBUTEUR. Cette mise a jour pourra se
faire également au fil de l'eau par I'envoie des ajustements & une adresse courriel unique, qui sera
cammuniquée par le SDMIS. Un accés dédié sécurisé a une plateforme web (GUEPARR) permettant 'acces
aux réseaux et au téléchargement des plans sera également possible en respectant les régles de
confidentialités définies a l'article 13.

ARTICLE 8 : INFORMATION DES ACTEURS

Afin d'assurer une bonne information mutuelle, et une bonne connaissance réciprogue des organisations,
notamment pour la gestion des situations de crise, les Partenaires conviennent d'organiser une séance
d'information sur I'organisation interne de chague partie pour 1a gestion des incidents gaz.

Dans ce cadre, PRIMAGAZ présentera son organisation, la description des ouvrages de distribution de gaz
propane locaux et les risques gaz associés. Une visite dinstallation du secteur d’intervention du service
départemental-métropolitain d'incendie et de secours pourra étre organisée.

ARTICLE 9 : PARTAGE ET RETOUR D’EXPERIENCE

Les Partenaires conviennent d’organiser & chaque « Procédure Gaz Renforcée », selon des modalités & convenir,
des réunions de partage sur le retour d’expérience et sur les évolutions des matériels d'intervention.

Dans ce cadre, les Partenaires s'engagent a fournir tous les éléments factuels nécessaires a cette analyse &
Poccasion de ces réunions.

ARTICLE 10 : FORCE MAJEURE

Tout Partenaire invoquant un cas de force majeure au sens de 'article 1218 du Code civil susceptible de suspendre
ses obligations au titre de la Convention devra en avertir 'autre Partenaire immédiatement suivant la survenue
dudit cas de force majeure par tout moyen écrit en produisant toutes justifications utiles et le confirmer par lettre
recommandée avec accusé de réception dans un délai de trois (3) jours suivant la survenance dudit événement
de force majeure.

Les Partenaires se consuiteront sur les mesures & prendre pour remédier au cas de force majeure et en atténuer
leffet défavorable, étant précisé que le Partenaire invoquant le cas de force majeure s'efforcera, par toutes
mesures alternatives, a honorer ses obligations en vertu de la Convention,

Si I'événement de force majeure se prolonge plus d'un {1} mois, chaque Partenaire pourra résilier la Convention
sans indemnités, a effet immédiat, par lettre recommandée avec avis de réception.

ARTICLE 11 : MODIFICATION DE LA CONVENTION

Toute modification & la Convention fera l'objet d’'un avenant daté et signé par les trois Parfenaires.

Les Partenaires s'engagent a communiquer entre eux, de fagon réguliére et dans les meilleurs délais, toutes
informations permettant de mettre a jour les éléments nécessaires a la bonne application de la Convention
(modifications d'adresse, de numéros de téléphone, efc.).

L ]
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ARTICLE 12 : DUREE

La Convention est conclue pour cing (5) ans, renouvelable par tacite reconduction par période d'un (1) an.

Les Partenaires pourront y mettre fin, sans qu'il y ait matiére a recours, un mois aprés dénonciation envoyée par
lettre recommandeée avec avis de reception.

ARTICLE 13 : CONFIDENTIALITE

Il est entendu entre les Partenaires gu'ils seront amenés a transmettre aux autres Partenaires dans le cadre de la
négociation ou de l'exécution de la Convention des informations, & savoir toutes informations techniques,
stratégiques, spécifications techniques, composants sur tous supports, oraux, visuels ou écrits (ci-apres les
« Informations Confidentielles »).

Ces dispositions s'appliquent qu'aux seules informations spécifiées comme information confidentielle spécifiée par
le Partenaire.

Chaque Partenaire recevant des Informations Confidentielles s'engage :

- aconserver lesdites informations en toute confidentialité et de ne pas les publier ni les divulguer a des
tiers,

- ane pas utiliser les informations a une autre fin que I'exécution de la Convention,

- aprendre toutes les mesures nécessaires pour en protéger la confidentialité,

- & en restreindre la communication et I'accés a ceux de ses directeurs, employés, représentants,
consultants ou sous-traitants ou a celles de ses filiales qui ont besoin de connaitre ces informations et,
dans ce cas, de veiller a ce que ces personnes respectent la nature confidentielle de ces informations,

- an'effectuer aucune copie a destination de tiers, avec les réserves suivantes.

Les Informations Confidentielles pourront étre communiquées a une autorité Iégalement habilitée a en demander
la transmission. Si tel est le cas, le Partenaire concerné devra adresser une notification a l'autre Partenaire et lui
fournir la copie de la requéte de communication.

Par dérogation aux dispositions ci-dessus, les Partenaires ne seront soumis a aucune restriction de divulgation a
un tiers quant aux Informations Confidentielles dont elles peuvent apporter la preuve :

- soit gqu'elles sont entrées dans le domaine public préalablement a leur transmission ou aprés celle-ci en
I'absence de toute faute qui leur soit imputable ;

- soit gu'elles sont déja connues d'elles-mémes ;

- soit qu'elles ont été recues d'un tiers.

Chaque Partenaire s'engage a ne l'utiliser que pour les seuls besoins pour lesquels cette information est
communiquée et reconnait que cette information reste, en tout état de cause, la propriété du Partenaire qui I'a
communiqueé.

Tout manquement a la présente obligation de confidentialité de I'une quelconque des personnes a laquelle
I'information a été communiquée dans le cadre de la Convention autorise le Partenaire le plus diligent a résilier de
plein droit et sans mise en demeure préalable la Convention.

Chacun des Partenaires s'engage dans un délai n'excédant pas quinze (15) jours aprés la cessation de la
Convention, quelle gu’en soit la cause, a remettre tous les documents contenant des informations confidentielles
qui leur auraient été remis par le Client a I'occasion de la conclusion et/ou de I'exécution de la Convention, sans
possibilité de les altérer, de les copier ou de les dupliquer en totalité ou en partie.

Il est ici précisé que les obligations de confidentialité subsisteront pendant une période de cinq (5) ans a l'issue de
la cessation de la Convention pour quelque cause gue ce soit.

ARTICLE 14 : MARQUES — PROPRIETE INTELLECTUELLE

Les Partenaires s'interdisent de faire référence, d'utiliser ou de reproduire, sur quelque support que ce soit ou par
quelque procédé que ce soit, les marques et/ou logos appartenant directement ou indirectement a I'un d'eux,
sans I'accord préalable et écrit de 'autre.

Lorsque l'autorisation de reproduction des marques et/ou logos sera donnée par PRIMAGAZ, I'Etat et le service
départemental-métropolitain d'incendie et de secours s'engage a reproduire cette marque et/ou ce logo en

- ]
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respectant la charte graphique de PRIMAGAZ qui lui sera alors communiquée. Pour étre valable, cette
autorisation devra résulter d’un accord préalable et écrit de PRIMAGAZ.

ARTICLE 15 - DONNEES PERSONNELLES

Dans le cadre de Pexécution de la Convention les Partenaires sont amenés & accéder et a fraiter de données a
caractere personnel de certaines catégories de personnes travaillant pour chacune d'elles (signataires de la
Convention, contacts opérationnels, contacts juridiques, contacts comptables, etc.) ayant pour finalité la gestion
de la relation partenariale et la communication que cette relation induit.

Ce traitement est fondé sur 'exécution d’un cantrat de chacun des Partenaires, celui-¢i eétant nécessaire a la bonne
exécution de la relation contractuelle. Les données a caractére personnel sont conservées pendant la relation
contractuelle augmentée du délai de prescription.

Les données & caractére personnel sont destinées aux services compétents de chacun des Partenaires, ainsi
qu'aux éventuels sous-traitants auxquels elles pourraient avoir recours.

Les contacts /collaborateurs de chacun des Partenaires disposent d’un droit d'acces, de rectification, d’effacement
ou de portabilité de leurs données, du droit de s'opposer ou de solliciter la limitation du traitement, du droit de
définir des directives relatives au sort post mortem de leurs données, dans les conditions et limites prévues par la
réglementation applicable et notamment au regard du réglement n® 2016/679, dit réglement général sur la
protection des données personnelles et de la loi informatique et liberté du 6 janvier 1978 modifice.

Pour exercer ces droits, ils peuvent contacter chacun des Partenaires aux coordonnées !
- Pour 'Etat : figurant en en-téte de la Convention
- Pour le SDMIS : dpd@sdmis.fr
- Pour Primagaz : donneespersonnelles@primagaz.fr

lls peuvent introduire une réclamation auprés de la CNIL. Il revient & chacun des Partenaires d'informer ses
contacts/collaborateurs en conséquence.

Par ailleurs, chaque Partenaire s’engage & protéger et n'utiliser les données & caractére personnel de ces
personnes cohcernées que dans le cadre nécessaire a la gestion de leur relation et a leur appliquer les mesures
techniques et organisationnelles appropriées pendant toute la durée de leur relation contractuelle. Les données a
caractére personnel de ces dites personnes concernees seront supprimées par chacun des Partenaires en cas de
cessation de la Convention, hormis conservation prolongée en cas d'obligation iégale d'archivage ou de
conservation de la preuve.

ARTICLE 16 - AUTONOMIE DES STIPULATIONS

La nullité de Fune quelconque des clauses de la Convention n‘emportera pas la nullité de I'ensemble. Les
Partenaires substitueront une disposition nouvelle la plus proche de ce gqu’elles ont voulu dire [ors de la conclusion
de la Convention.

ARTICLE 17 : NATURE DE LA RELATION ENTRE LES PARTENAIRES

Les stipulations de la présente convention ne sauraient en aucun cas &tre interprétées comme constituant entre les
Partenaires un lien de subordination, de préposition, de mandat ou d’agence commerciale, de société en
participation, de groupement, ou de société créée de fait.

Chaque Partenaire ne sera autorisé & engager les autres Partenaires & I'égard des fiers, et les agents d'un
Partenaire he devront pas se présenter comme étant des agents de I'un des autres Partenaires, méme par omission.
La Convention ne saurait en aucune maniére constituer, ou étre interprétée comme un mandat d'intérét commun,

ARTICLE 18 - NON-RENONCIATION

Le fait de ne pas exercer, ou d'exercer en retard un droit ou un recours conféré par Ja Convention ou par la loi ne
saurait valoir renonciation, exclure ou limiter tout exarcice ultérieur de ce droit ou recours ou d'un autre droit ou
recours.

T
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ARTICLE 19 - DROIT APPLICABLE ET JURIDICTION COMPETENTE

La Convention est soumise au droit frangais.

A défaut de solution amiable trente (30) jours suivant la réception de la demande adressée par lettre
recommandée avec accusé de réception par le Partenaire le plus diligent, tout différend relatif a la validite,
linterprétation, 'exécution etfou I'extinction des présentes sera portée devant le tribunal administratif du lieu
du défendeur & I'action.

ARTICLE 20 : DATE D’EFFET

La présente convention prendra effet & compter de la date de signature par les Partenaires.

Faitalyon,le ............c.cceeiinie
Pour 'Etat Pour le SDMIS Pour PRIMAGAZ
La Préféte déléguée La présidente du conseil Le directeur GHSE
pour la défense ef la sécurité d'administration
Juliette BOSSART-TRIGNAT Zémorda KHELIFI Nicolas LEGLISE

Le Directeur exploitation

Benoit CHOCAT
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LISTE DES ANNEXES

Annexe1 : liste des numéros de téléphone de permanence des services de la préfecture du Rhéne, du service
départemental-métropolitain d'incendie et de secours et de la permanence PRIMAGAZ (via le centre
d'appels sécurité PRIMAGAZ).

Annexe 2 : liste des sites exploités par PRIMAGAZ sur le territoire d'intervention du SDMIS a la date de la signature
des présentes.

Annexe 3 : présentation des différents types d'organes de coupure et des dispositifs de condamnation en service sur
le département du Rhéne et la Métropole de Lyon.

e
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Annexe n® 1

Liste des numéros de téléphone/fax de permanence des services de la préfecture du Rhéne,
du SDMIS et de la permanence PRIMAGAZ (via le centre d’appels sécurité PRIMAGAZ)

Astreinte SIDPC 06.12.47.05.20

Centre d’Appels 0800 89 66 49

Centre de traitement de l'alerte (CTA) 112/18 04,72.84.93.10

Astreinte Nationale PRIMAGAZ 0800 89 66 49

Officier Chef CTA CODIS 04.72.84.13.33

]
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Annexe n°® 2

Liste des sites concédés a PRIMAGAZ a la date de la signhature des présentes

Commune Code Adresse du Coordonnées Date de No:lnebre Nombre de
postale stockage GPS du stockage | mise Gaz PCE* citernes
Latitude* :
7 RUE DU 45,8438099068366 1 citerne
AFFOUX 69170 LOTISSEMENT Longitude* : 02/06/2010 4 enterrée 1,75t
4,40315041151711
Latitude* :
CHEMIN DE 45,9354813778758 1 citerne
ANSE 69480 BASSIEUX Longitude® : 06/12/2017 6 enterrée 1,6t
4,70764706759358
Latitude* ;
45,6817757110429 1 citerne
AVEIZE 69610 LES RAMPAUX Longitude* : 02/06/2010 4 enterrée 1,75t
4,482202819847
Latitude* :
PLACE DU 45,7760918801098 1 citerne
BESSENAY 69690 MARCHE Longitude* : 28/05/2010 8 enterrée 1,6t
4,55279421742614
Latitude* :
45,776221094754 3 citemes
BESSENAY 69690 LE PARC Longitude* : 02/06/2010 18 enterrées 5,25t
4,5521292032601
Latitude™® :
LIEU DIT LA 45,7973374416907 1 citerne
BIBOST 69690 VARENNE Longitude* : 02/06/2010 8 enterrée 1t
4,55026619208415
Latitude* :
RUE DU CHEF DE | 45,7613053900398 1 citerne
BRULLIOLES 69690 GARE Longitude* : 28/05/2010 5 enterrée 1,6t
4,49892662457798
Latitude* :
1RUEDU 45,7465376201637 2 citernes
BRUSSIEU 69690 MOULIN Longitude™ ; 02/06/2010 11 onterrées 2t
4,52421763391201
Latitude* ;
CHAMBOST RESIDENCE DU 45,7744263285345 2 citernes
LONGESSAIGNE 69770 BARNAT1ET 2 Longitude* : 02/06/2010 13 aériennes 3,5t
4,37183539037804
Latitude* :
ROUTE DE 45,876205549283 2 citernes
CHARNAY 69380 BAYERES Longitude* : 15/10/2009 34 enterrées 6,4t
4,66138310289687
Latitude* ;
RESIDENCE CLE .
CHAUSSAN 69440 DES CHAMPs. | 4>0338126900583 5, 1000010 | o 2 citernes
ALLEE 1 -2 Longitude® : enterrées 2t
4,63990204135376
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Latitude* :
LOT AST 45,7700876200785 1 citerne
CHEVINAY 69210 PROMOTION Longitude* : 12/07/2007 8 entetrée 3,2t
4,60888827870552
Latitude* :
ROUTE DU CRET | 45,7721098768761 1 citerne
CHEVINAY 69210 DE LA ROCHE Longitude* : 15/02/2016 10 enterrée 1,6t
4,60756798262306
Latitude® :
BEL AIR LE PLAT | 46,1067898850797 2 citernes
CLAVEISOLLES 69870 DES GRANGES Longitude* : 02/06/2010 5 enterrées 2t
4,50376511056246
Latituce® :
COLOMBIER 5 7ROUTE DE LA | 45,7246890484635 1 citerne
SAUGNIEU 69124 PLANAISE Longitude* : 06/02/2015 6 enterrés 1,6t
5,1056130230427
Latitude® :
COLOMBIER 110 RUE DU 45,7104572234985 1 citerne
SAUGNIEU 69124 CHAMP VALLET Longitude* : 15/03/2017 23 enterrée 3,2t
5,11232089185165
Latitude™ :
COLOMBIER 69 ALLEE DU 45,7140640921009 2 citernes
SAUGNIEU 69124 VIEUX PARC Longitude* : 20/03/2018 16 enterrées 6,4t
5,12684737477072
Latitude* :
COLOMBIER 148 ROUTE DU 45,7113503459215 2 citermes
SAUGNIEU 69124 DAUPHINE Longitude* : 06/01/2020 24 enterrées 3,8t
5,11207069084448
Latitude* :
COLOMBIER 45,7125917991803 1 citerne
SAUGNIED 69124 ROUTE DE LYON Longitude* : 07/12/2021 22 enterrée 3,2t
5,10800492030002
Latitude™® :
COLOMBIER ROUTE DES 45,7241148070644 1 citerne
SAUGNIEU 69124 EVESSAY Longitude* : 26/09/2021 4 enterrée 1,6t
5,10453238704771
Latitude™ :
45,5796249208517 1 citerne
COMMUNAY 69360 ROUTE DE PARIS Longitude* : 12/03/2020 15 enterrée 3,2t
4,85738545727741
Latitude™ :
ROUTE 45,5839752181733 1 citeme
COMMUNAY 69360 NATIONALE 7 Longitude® : 12/12/2019 12 enterrée 3,2t
4,85929860122165
Latitude* :
CORCELLES EN 46,1566662725105 2 citernes
BEAUJOLAIS 69220 LES MARQUISATS Longitude* : 02/06/2010 12 enterrées 3,2t
4,72439585361369
Latitude* :
46,020206864826 1 citerne
CUBLIZE 69550 LE CHAVANIS Longitude* : 02/06/2010 6 enterrée 1,75t
4,37686037530066

b
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Latitude® ;
24 CHEMIN DE 45,8090000785565 1 citerne
DARDILLY 69570 TRAINE CUL Longitude® : 23/04/2018 3 enterrée 1,6t
4,74041497537635
Latitude* :
RESIDENCE LE 46,0019410861 2 citernes
DENICE 69640 POLOT Longitude* ; 02/06/2010 14 enterrées 3,5t
4,64436966090962
Latitude* :
DEUX LOTISSEMENT LE | 46,2166975923351 1 citerne
GROSNES 69860 VIADUC Longitude* : 01/04/2010 4 enterrée 1,61
4,51312321719243
Latitude® :
DEUX 46,2193160397166 2 citernes
GROSNES 69860 RUE DU LAVOIR Longitude* : 26/05/2010 10 enterrées 3,2t
4,52156493363694
Latitude® ;
DEUX 46,2178563436241 2 citernes
GROSNES 69860 LIEU DIT LA GARE Longitude*® : 02/06/2010 12 enterrées 3,5
4,51864856393577
Latitude* :
RESIDENCE LES
DEUX 46,2310274962187 1 citeme
GROSNES 69860 TEI!;;’:?;R; -1 Longitude* ; 02/06/2010 3 enterrée 1t
4,5945208612096
Latitude* :
RESIDENCE LES
DEUX 46,2742095079812 1 citerne
GROSNES 69860 cﬂﬁ&?&; Longitude* : 02/06/2010 > enterrée 1,75t
4,5552562590453
RESIDENCE LES Latitude® :
DEUX LOGES - 46,2200292080628 2 citernes
GROSNES 63860 QUARTIER DE LA Longitude* : 02/06/2010 20 enterrées 3,2t
F 4,51718730658488
Latitude® :
IMPASSE DU 46,1566381434138 2 citernes
DRACE 69220 CHATEAU Longitude* : 27/02/2019 23 enterrées 3,2t
4,76038938322908
Latitude* :
45,6845903504153 1 citerne
DUERNE 69850 RD 489 Longitude* : 02/06/2010 7 aérienne 1,75t
4,52706890983227
Latitude™* :
LES CARRESD | 45,5537401397956 1 citeme
ECHALAS 69700 ECHALAS Longitude® - 16/10/2018 8 enterrée 1.6t
4,71221022012327
Latitude* ;
ECO QUARTIER | 45,5524698021072 1 citerna
ECHALAS 69700 DU BOURG Longitude® : 06/11/2019 11 enterrée 3,2t
4,71683704177501
Latitude® :
7 ROUTE DE ST
45,5521871677972 1 citerne
ECHALAS 69700 ROI\GJI;::‘; EN Longitude* : 28/08/2007 27 enterrée 3,2t
4,7143781697445

e S —
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Latitude® :

PLACE DE L 45,9254630239994 2 citernes
FRONTENAS 69620 EGLISE Longitude® : 02/06/2010 10 ertornsos 3,74
4,61867509409964
Latitude® :
RESIDENCE LE 46,0382337575907 2 citernes
GRANDRIS 69870 LEVANT Longitude* : 02/06/2010 9 ——
4,47543351680058
Latitude* :
46,0380532218098 1 citerne
GRANDRIS 69870 RUE CENTRALE Longitude* : 02/06/2010 7 enterrée 1,75t
4,47536940502689
Latitude* :
-
GRANDRIS 69870 LeGouTeL | 10/0383639819629 1) 102008 | 10 oterne
Longitude™ : enterrée 1t
4,47299823061995
Latitude* :
RESIDENCE LE 45,7178280634235 1 citerne
HAUTE RIVOIRE 69610 GOUSSON Longitude* : 02/06/2010 12 enferrée 3.3t
4,39562531936073
Latitude™® :
HAMEAU DES 45,8090648537135 1 citerne
JONS 69330 POTIERES Longitude* : 24/10/2012 9 enterrée 3,2t
5,08880104454405
Latitude* :
CHEMIN DE 45,8075039373199 3 citernes
JONS 69330 CHANTENOY Longitiide® 06/07/2018 23 —
5,09330267096596
Latitude* :
37 CHEMIN DE LA | 45,8072258036207 2 citernes
JONS 69330 FONTAINE Longitude* : 26/05/2021 29 Siileiigas 3,8
5,09507125067679
RESIDENCE Latitude* :
MAISON DES 45,8880720610389 1 citerne
JOUX 69170 SOEURS - LE Longitude* : 02/06/2010 7 aéfienne 1.75t
BOURG 4,37223730498698
Latitude™ :
RESIDENCE 46,2336906531076 1 citerne
JULIENAS 69840 ANDRE MORIN Longitude* - 25/05/2010 2 enterrée 1,6t
4,71513931384106
Latitude™ :
RESIDENCE
LA CHAPELLE 46,049336184481 1 citerne
DEMARDORE | 2240 DDRR'POUULLEE' Ghgltidars | DHGGZ0101 4 enterrée 1,75t
4,35549839736648
Latitude™® :
LA CHAPELLE RESIDENCE 45,6544064168849 1 citerne
SUR COISE 89538 VAUDRAGON Longitude* : 02/06/2010 3 aérienne 1,75t
4,49955187091397
Latitude™ :
LAMURE SUR LA CIME DU 46,0618505317171 2 citernes
AZERGUES 9870 BOURG Longitude* : 02/06/2010 1 enterrées 2t
4,49455725495324
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Latitude* :

LAMURE SUR RESIDENCE LES 46,058610404135 1 citerne
AZERGUES 69870 SAPINS Longitude* : 02/06/2010 3 enterrée 1t
4,49072535349474
Latitude* ;
LE LETEGNIA - 46,1473652778102 2 citemes
LANTIGNIE 69430 CENTRE BOURG Longitude* : 31/05/2010 12 entermées 3,2t
4,62326442167429
Latitude™ ;
RESIDENCE LES | 48,149933290053 2 citernes
LANTIGNIE 69430 ROCHERS Longitude™ : 29/04/2014 17 aériennes 3,5t
4,62494119288095
Latitude* :
LOTISSEMENT | 45,5962430502781 3 citernes
LARAJASSE 69590 LES MARTINIERES Longitude™ : 17/10/2006 25 enterrées 4,8t
4,51884469950256
Latitude*® :
20 PLACE DU 45,5865937099991 1 ciferme
LARAJASSE 69590 MAZEL Longitude* : 23/06/2010 4 entemrée 1,6t
4,52014811734302
Latitude* ;
RESIDENCE LE 45,5011007766755 1 citerne
LES HAIES 69420 CLOS DU SOLEIL Longitude* : 16/12/2009 8 enterrée 3,2t
4,75069460924442
Latitude™ :
RESIDENCE LES ,
LES HAIES 69420 CHATAIGNIER | 4>P029130874036 | 6 n010 | 16 2 citernes
182-LOTISSEM Longitude® : enterrées 3,5t
) 4,74612232165616
Latitude* :
45,7223286356366 1 citerne
LES HALLES 69610 LE VALLON 1 ET 2 Longitude* - 29/04/2010 20 aérienne 3,2t
4,42842671425403
Latitude* :
45,9612999102413 1 citerne
LETRA 69620 LES AMARANTES Longitude* : 02/06/2010 11 enterrée 3,2t
4,52528096326264
Latitude* ;
ROUTE DU 45,9140944038351 2 citernes
MARCY 69480 BOURG Longitude* : 02/06/2010 9 enterrées 2t
4,6791.2319578787
Latitude* ;
45,6787439511065 1 citerne
MEYS 69610 LE BOURG Longitude* : 02/06/2010 7 enterrée 1,6t
4,38605816188543
10 RUE DE 1 citerne
MEYS 89610 RENARD 02/06/2010 6 enterrée 1.6t
Latitude* ;
RUE DES 45,8490862096813 1 citeme
NMUELLES 69210 PLATANNES Longitude* ; 12/02/2018 8 enterrée 1,6t
4,62384277821065
Latitude* ;
POLEYMIEUX
550 RTE DE LA 45,8543326759942 1 citerne
AU N:)ﬁ:NT D 69250 RIVIERE Longitude* : 25/06/2010 9 enterrée 175t
4,80429746311496
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Latitude® :

POLEYMIEUX
LIEU DITDE L 45,8626682982633 1 citerne
AU %%NT . 63250 ANCIENNE EGLISE Longitude* : 1e/0s/ 2017 5 enterrée 3,2t
4,79692392890128
Latitude™® :
LES 46,189408254243 1 citerne
PROPIERES 69790 COLOMBIERES 2 Longitude®* : 01/06/2008 6 Srilistite 1
4,43736231639547
Latitude™ :
1 RUE DES 46,1283221726566 1 citerne
RANCHAL 69470 ECOLES Longitude* : 02/06/2010 4 enterrée 1,75t
| 4,3968935829271
Latitude™® :
RILLIEUX LA 32 MONTEE 45,8114689868596 1 citerne
! 4 s
PAPE BEil CASTELLANE Longitude* : 16H0%5/2011 enterrée 1,6t
4,90046199094613
Latitude® :
SOURCIEUX LES RESIDENCE LES 45,8049272067694 2 citernes
MINES NeadD PRETHOLY Longitude™ : 02/06/2010 12 enterrées 3,5t
4,62241232677778
Latitude™ :
ST ANDEOL LE ROUTE DE 45,5844498492425 1 citerne
CHATEAU 69700 GODIVERT Longitude* : 02/03/2016 A= enterrée 3,2t
4,69713555561326
Latitude™ :
ST CLEMENT RESIDENCE 45,7541135399208 2 citernes
LES PLACES 69330 HENRI DUMAS Longitude® : 02/06/2010 15 aériennes 3,5t
4,42322191733447
Latitude® :
ST CLEMENT 45,9240235010088 1 citerne
SUR VALSONNE 69170 LE BOURG Longitude* : 09/02/2010 9 sifienne T.75%
4,45616757149809
Latitude® :
ST CLEMENT LES TERRASSES 45,9246720142601 1 citerne
SUR VALSONNE BILID DE MONTFERRAT Longitude™® : 08/06/2010 8 enterrée 1,75t
4,45237154081249
ST DIDIER SUR 1 citerne
BEAUJEU 69430 ARPENTUS 15/03/2018 4 enterrée 1t
Latitude® :
ST ETIENNE 46,0697591411135 1 citerne
DES OULLIERES 69460 CLOS DES VIGNES Longitude® : 10/07/2018 8 enterrée 1t
4,64784448448147
Latitude* :
ST ETIENNE 46,0698488409818 1 citerne
DES OULLIERES 69460 CLOS DES VIGNES T—_— 10/07/2018 4 anterés 1t
4,64773764397487
Latitude™ :
ST JEAN DES 1591 RTE DES 45,867728338579 1 citerne
VIGNES G PIERRES DOREES Longitude* : 01/06/2006 L enterrée 1,75t
4,68384052555716
RESIDENCE LE Latitude* :
ST JULIEN SUR JARDIN DES 45,8040601954272 1 citerne
BIBOST 69690 SOURCES LE Longitude* : s S 8 enterrée 1,75t
BOURG 4,52109488459721

L
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RESIDENCE PLEIN

Latitude® :

ST JULIEN SUR 45,8039392844794 1 citerne
BIBOST 69690 S&ﬁ;it’; longitude® : | 02/08/2010 1 7| qniemee 1,75t
4,51964959502223
Latitude™® :
ST MARCEL L RUE DU LEVANT | 45,8753531265906 1 citerne
ECLAIRE SH340 (ALLEE1 A 7) Longitude* : 02/06/2010 / enterrée 1,75t
4,4325001839034
Latitude™® :
1ET2 RUEDES | 45,918727082334 1 citerne
ST VERAND 69620 VARRONNIERS LongitdE” 06/05/2010 13 enterrbe 3 3t
4,52941757644485
Latitude* :
RESIDENCE
55
STECATHERINE | 69440 | BEAUSEJOUR: A, | 4>2998983349285 | 45 0 h010 | 16 Giternes
B ET C PLACE Longitude™ : enterrées 3,5t
4,57023278175413
Latitude* :
CHEMIN DE 45,6218018985619 1 citerne
TERNAY 69360 BUVAT Longitude® 25/08/2020 4 abliss: 1 6t
4,81938030996528
Latitude™® :
HAMEAU DE | 45,7417025421203 1 citerne
VAUGNERAY 69670 MBMNT FERBAT Longitade® : 20/07/2018 14 silifiEe: 3,25
4,64838167902667
Latitude*® :
RESIDENCE LES
B 4 1 cit
VAUXRENARD | 69820 | PRESBYTERES: LE | 1209855703083 | ) e o0 | 4 25 er”elt
BOURG Longitude™ : aerienne
4,64397149224261
Latitude® :
RESIDENCE
VINDRY SUR 45,8827874966456 1 citerne
TURDINE 63490 L %S;:E‘;E';QEZ Longitude* : 02/06/2010 3 aérienne 1,75t
4,51636166491924
RESIDENCE LE Latitude* :
CHEVAL BLANC | 45,7075104013769 1 citerne
SEknen 6aald 24 ET 26 GRANDE Longitude* : 020612010 i aérienne 1,75t
RUE 4,59070407845565
PCE : point de comptage et d'estimation
_
Convention de partenariat entre 'ETAT, le SDMIS et PRIMAGAZ 2§83 Page 17




Annexe n° 3

Présentation des différents types d'organes de coupure et des dispositifs de condamnation
en service sur le département du Rhone et la Métropole de Lyon

Manoauvre des robinets de branchement

Si la situation I'exige et si les agents de PRIMAGAZ et/ou toute personne mandatée
par PRIMAGAZ ne sont pas arrivés sur les lieux, les sapeurs-pompiers peuvent
fermer l'organe de coupure générale du gaz du (ou des) immeuble(s)
concerné(s).

Dés qu'un organe de coupure générale aura été manceuvré, un représentant des
sapeurs-pompiers restera a proximité afin d'éviter toute manceuvre intempestive ou, a
défaut, un signal d'interdiction de manceuvrer sera apposé sur cet organe de coupure.

Manceuvre des robinets de branchement

Les sapeurs-pompiers ne doivent en aucun cas manceuvrer les
vannes du réseau de distribution sauf cas précis*

* sauf autorisation expresse de PRIMAGAZ. Cette autorisation intervient apres une
description précise du COS présent sur les lieux de l'incident remontée au cadre d'astreinte
PRIMAGAZ.»

Convention de partenariat entre 'ETAT, le SDMIS et PRIMAGAZ 2083 Page 18
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SAPEURS-POMPIERS
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REUNION DU 29 SEPTEMBRE 2023 —16H00

DIRECTION DE LA PREVENTION ET DE L’ORGANISATION DES SECOURS
GROUPEMENT ANALYSE BT COUVERTURE DES RISQUIES
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interventions du SDMIS sut le téseau autoroutier pour la période 2023-2028
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DELBERATION NuMERG DB /23 - 09/05

LE BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir ptis connaissance du rapport, tel qu’il figute ci-aprés, présenté par sa présidente

et aprés en avoir délibéré ;

« Larticle L1424-42 du code général des collectivités territoriales prévoit que
'engagement de moyens par les services d'incendie et de secours (SIS) sur le réseau routier
et autoroutier concédé, y compris sut les parties et les installations annexes, fait I'objet d'une
ptise en charge par les sociétés concessionnaires d'ouvrages autotoutiers.

Les conditions de cette ptise en charge sont déterminées par une convention entre les
SIS et les sociétés concessionnaires, selon des modalités fixées par atréié conjoint des
ministres chargés de la sécurité civile et des finances.

Cette convention prévoit également les conditions dacces et dusage aux
infrastructures routiéres ou autoroutiétes, a titte gratuit, des véhicules des SIS en opération,
ent application de l'atticle L. 122-4-3 du code de la voitie routiere.

Un arrété interministériel du 13 juillet 2022 du ministre de Iintérienr et des outre-mer
et du ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, a
défini un nouveau modéle de convention type entte sociétés concessionnaires d'ouvrages et
SIS, en lieu et place de la précédente convention type de 2004.

En déclinaison de cette nouvelle convention type, il est proposé d’actualiser la
convention du 1% février 2021 entre le SDMIS et la société APRR qui dispose d’ouvrages
autoroutiers sur le territoire de la Métropole de Lyon et sur celut du département du Rhone,
en s’appuyant sur le modele type de convention publié en 2022,

Le projet de nouvelle convention entte la société APRR et le SDMIS vise a définir :

- Les conditions de la prise en charge financiére par la société des interventions
effectuées par le SDMIS sur le réseau routier et autoroutier, y compris les
patties et installations annexes, qui est concédé a la société APRR ;

- Les conditions de la mise 4 disposition de I'infrastructure a titre gratuit pour
les opérations de secours réalisées hors du réseau routier ou autoroutier
concédeé ;

- Les conditions de Putilisation de Pinfrastructure par le SDMIS hots opérations
de secours et interventions de secouts ;

- Les modalités de coopération entre le SDMIS et la sociéte.

La convention sera pour une durée d’'un an, tacitement renouvelable, dans la limite
d’une dutée globale de 5 ans.

Je vous demande, madame, messieuts, de bien vouloir approuver la convention entre
le SDMIS et la société APRR de m’autotiser 4 la signer ainsi que tout acte y afférant. »
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DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il lui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et délibéré a Lyon, le 29 septembre 2023

Zémordg KEHLIFL
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C2023-104

CONVENTION

Etablie entre :

D’une part, la société APRR, concessionnaire autoroutier dans le département du RHONE dont le
siége social est au 36 rue du Docteur Schmitt, 21850 Saint-Apollinaire, représentée par M. Eric
PAYAN, Directeur Général Adjoint en charge de I'exploitation, diment habilité, et dénommée ci-
apres « la société »,

Et

D’autre part, le service départemental - métropolitain d’incendie et de secours (SDMIS)
représenté par Madame KHELIFI Zémorda, Présidente du conseil d’administration, diiment
habilitée, agissant en vertu d'une la délibération du bureau du conseil d’administration du
29 septembre 2023, et dénommé ci-apres le « SDMIS ».

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT

La présente convention annule et remplace la convention en date du ler février 2021 conclue
entre APRR et le SDMIS en application de I'arrété du 7 juillet 2004 relatif a I'engagement de
moyens par les services d’incendie et de secours sur le réseau routier et autoroutier concédé et
aux conditions d’accés et d’usage aux infrastructures routiéres ou autoroutiéres, a titre gratuit,
des véhicules des services d’incendie et de secours en opération. En effet, I'arrété du
13 juillet 2022 abroge l'arrété du 7 juillet 2004 pris en application des trois derniers alinéas de
I'article L. 1424-42 du Code général des collectivités territoriales.

CECI ETANT EXPOSE, IL EST CONVENU CE QUI SUIT
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SAPEURS-POMPIERS

Article 1er - Objet de la convention

La présente convention est conclue en application de l'arrété du 13 juillet 2022 relatif a
I'engagement de moyens par les services d’incendie et de secours sur le réseau routier et
autoroutier concédé et aux conditions d’accés et d’'usage aux infrastructures routieres ou
autoroutiéres, a titre gratuit, des véhicules des services d'incendie et de secours en opération
pris en application du lll de I'article L. 1424-42 du code général des collectivités territoriales.

Elle a pour objet de définir les conditions :

— de la prise en charge financiére par la société des interventions effectuées par le SDMIS sur le
réseau routier et autoroutier, y compris dans les tunnels et ouvrages d’art ne faisant pas |'objet
de dispositions spécifiques en matiére de prise en charge des interventions, et sur les parties
annexes et les installations annexes par le SDMIS sur les routes ou les autoroutes suivantes :

Limites d’intervention du SDMIS
Autoroute PR Début PR Fin
A432 0+000 0+155
A432 15+480 18+325
A432 20+701 21+725
A432 23+803 33+900
A46 0+000 7+820
A46 9+020 11+650
Ad6 12+680 13+378
A46 17+210 18+480
A46 19+955 25+180
A46 25+680 25+700
A6 403+890 447+700
A466 0+000 5+275
A89 539+050 544+897

— De la mise a disposition de l'infrastructure a titre gratuit pour les opérations de secours
réalisées hors du réseau routier ou autoroutier concédé ;

— De l'utilisation de l'infrastructure par le SDMIS hors opérations de secours et interventions de
secours ;

— Des modalités de coopération entre le SDMIS et la société.
TITRE ler - PRISE EN CHARGE DES INTERVENTIONS EFFECTUEES PAR LE SDMIS
Article 2 - Nature des interventions prises en charge

Lors d’'une demande d'intervention sur le réseau routier ou autoroutier concédé, le SDMIS en
informe immédiatement la société selon les modalités prévues a l'article 7.
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Les moyens mis en ceuvre par le SDMIS donnent lieu a prise en charge financiére par la société
dans le cadre des interventions suivantes :

—secours et soins d’urgence aux personnes ou secours d’un animal (sans accident ou toute autre
cause) ;

— secours pour accident de circulation entre véhicules (avec ou sans victime, sans présence de
produits dangereux) ;

— autres opérations (extinction d’un feu de véhicule sans accident, feu de talus et espaces verts
appartenant au domaine concédeé...) ;

—les interventions de longue durée (supérieures a 2 heures) et a caractére spécifique (activation
de dispositions ORSEC, collision en chaine, intervention en présence de matieres dangereuses,
incendie généralisé, pollution...).

Un guide décrivant les critéres a prendre en compte pour qualifier les interventions hors forfait
ainsi que les modalités de calcul de la durée d’intervention est annexé a la convention.

Le SDMIS reste seul responsable des moyens engagés.
Article 3 - Prise en charge financiére

3.1 Interventions forfaitaires

Les interventions courantes sont réparties en trois types et sont prises en charge par la société
sur la base d’un co(t unitaire forfaitaire fixé pour 2023 ainsi qu’il suit :

— secours et soins d’urgence aux personnes ou secours d'un animal : 469,40 € ;
— secours pour accident de circulation entre véhicules : 591,67 € ;
—autres opérations : 483,20 €.

3.2 Interventions non forfaitaires

Les interventions de longue durée (supérieures a 2 heures) et a caractere spécifique qui peuvent
étre caractérisées notamment par la mise en ceuvre de moyens spécialisés (intervention en
présence de matieres dangereuses), par des accidents impliquant de nombreuses victimes (4
blessés et plus évacués), par le déclenchement de plans de secours ou par I'ampleur de
I'intervention (important feu de végétation ou incendie généralisé) sont prises en charge par la
société sur la base d’un colt horaire des moyens engagés et de la durée de l'intervention. Un
relevé contradictoire des moyens engageés sera établi aprés I'intervention. Il servira de base pour
I"application des bordereaux de prix.

Les colts forfaitaires et les colts horaires des moyens seront réévalués chaque année en fonction
de la variation au cours du mois d’octobre de I'année N — 1 de l'indice des prix a la consommation
hors tabac de I'ensemble des ménages France entiére.
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Les co(its obtenus apres calcul pour I'année n seront arrondis selon la regle suivante :

Si la troisieme décimale est comprise entre 0 et 4 (ces valeurs incluses), la deuxieme décimale est
inchangée (arrondi par défaut).

Sila troisieme décimale est comprise entre 5 et 9 (ces valeurs incluses), la deuxieme décimale est
augmentée d’une unité (arrondi par excés).

Pour 2023, les colts horaires des moyens (personnels et matériels) suivants ou équivalents sur
la base de I'indice d’octobre 2022 sont fixés a :

—véhicule de secours et d’assistance aux victimes (VSAV) : 135,43 €/h ;

— fourgon pompe tonne (FPT) : 240,61 €/h ;

—véhicule de secours routier (VSR) : 177,50 €/h ;

—véhicule de liaison, véhicule de liaison médicalisé (VL, VLM) : 81,52 €/h ;
—véhicule poste de commandement (VPC) : 166,99 €/h ;

—véhicules spéciaux : 222,20 €/h.

Article 4 - Modalités de facturation des interventions

Avant chaque facturation la liste des interventions sera communiquée par le SDMIS a la société
concessionnaire d’autoroutes pour vérification et validation. Cette liste indiquera le numéro
d’événement délivré par le PC, la localisation et le type de forfait ou la référence a I'événement
hors forfait.

Le SDMIS facture tous les mois le montant des interventions prises en charge par la société
comprenant notamment la liste des interventions. La société s’acquitte du montant de la facture
dans le délai de 30 jours suivant la date de réception du titre de perception.

TITRE Il - MISE A DISPOSITION DE L'INFRASTRUCTURE A TITRE GRATUIT POUR LES OPERATIONS
DE SECOURS REALISEES HORS DU RESEAU ROUTIER OU AUTOROUTIER CONCEDE

Article 5 - Facilités techniques de passage aux barriéres de péage

Pour les opérations de secours a effectuer par le SDMIS dans le département et dans le cadre de
ses missions définies a I'article L. 1424-2, des facilités techniques de passage aux barriéres de
péage sont accordées, selon les modalités suivantes :

Les frais de mise a disposition des télébadges permettant 'accés et 'usage aux infrastructures
routieres ou autoroutiéres, a titre gratuit, pour les véhicules des services d’incendie et de secours
en opération sont a la charge de la société.

La fréquence d’utilisation du réseau autoroutier par les véhicules du SDMIS en opération est prise
en compte lors de la détermination des conditions et modalités d’acces et d’'usage aux
infrastructures routieres ou autoroutiéres.

28



SDMIS

=JAPRR

La liste des véhicules du SDMIS équipés d’un badge pour des raisons opérationnelles a été définie
par le SDMIS et peut faire I'objet de réajustement aprés accord des 2 parties.

Ainsi, lorsqu’un véhicule d’intérét général prioritaire du SDMIS n’a pas été équipé de badge, par
commun accord entre la société et le SDMIS, en raison d’une utilisation peu fréquente par ledit
véhicule du réseau autoroutier géré par la société, et que ledit véhicule a besoin d’emprunter le
réseau géré par la société pour effectuer une intervention, celui-ci bénéficie d’une franchise de
péage et de facilités techniques de passage aux barriéres de péage selon les modalités suivantes :

—lors de son arrivée au péage, le chauffeur du véhicule du SDMIS concerné demande I'assistance,
par le biais de I'interphone, de la voie de péage ;

— il précise a I'opérateur de la société son lieu/unité de provenance ainsi que le numéro
d’intervention et indique si I'intervention se situe sur ou hors du réseau géré par la société ;

—'opérateur de la société facilite alors le passage du véhicule en ouvrant la barriere de péage.
Ces modalités s’appliquent également dans I"éventualité d’une défaillance technique du badge

télépéage pour les véhicules concernés.

TITRE Il - UTILISATION DE L'INFRASTRUCTURE PAR LE SDMIS HORS OPERATIONS DE SECOURS
ET INTERVENTIONS

Article 6
Les passages sur le réseau géré par la société des véhicules du SDMIS hors opérations de secours

et interventions donnent lieu a facturation dans les conditions définies ci-apres :

Chaque mois, la société établira le relevé des passages de chaque véhicule du SDMIS et le
transmettra au SDMIS qui disposera d’un délai de 45 jours a compter de la réception dudit relevé
pour indiquer a la société les passages qui ne relévent pas d’opérations de secours ou
d’interventions et qui sont facturables.

Le relevé des passages établi par la société comprendra les éléments suivants : date et heure du
passage, numéro d’'immatriculation, numéro du badge de télépéage si le véhicule en est équipé.

Des lors, la société établira et transmettra au SDMIS la facture mensuelle a acquitter par le SDMIS
pour les passages hors interventions et opérations de secours. Le réglement de la facture par le
SDMIS devra intervenir dans un délai de 30 jours a compter de sa réception par le SDMIS.

TITRE IV - MODALITES DE COOPERATION ENTRE LE SDMIS ET LA SOCIETE
Article 7 - L’alerte des secours

Les traitements de I'alerte et la levée de doute sont réalisés conformément au schéma d’alerte
du plan d’intervention et de sécurité (PIS) validé par le préfet du département, sous réserve de
sa publication.

Les levées de doute en cas d’une alerte « fumée » sur véhicule léger donneront lieu a une prise
en charge dés lors qu’elles proviennent d’un appel d’APRR, des forces de I'ordre ou qu’elles ont
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fait I'objet d’un échange d’informations entre APRR et le CTA-CODIS au préalable a I'intervention
des moyens de secours. Les modalités de levée de doute sont définies dans le PIS.

En cas de mission conjointe des signataires, une gestion partagée, et en temps réel, de
I"information au moment de I'alerte est réalisée.

Article 8 - Modalités d’accés au réseau

La société s’engage a mettre a disposition tous documents ou éléments nécessaires au SDMIS
pour faciliter I'accés a son réseau et a lui communiquer toute problématique inhérente a I'acces
de ce dernier.

Afin de garantir I'accés des secours en toutes circonstances, la société met en place des dispositifs
d’accés au Domaine Public Autoroutier Concédé (de service ou des issues de secours) adaptés
aux moyens des sapeurs-pompiers et répondant aux exigences de sécurité et d’étanchéité du
réseau.

Le SDMIS peut accepter la remise de dispositifs d’ouverture spécifiques (clés, badges...) lui
permettant d’utiliser ces accés. Dans ce cas, le besoin est exprimé par le SDMIS. Les dispositifs
sont remis au SDMIS contre récépissé par la société et respect des conditions d’utilisation
prescrites par la société.

Le SDMIS s’engage a n’utiliser ces accés que lorsque la situation I'exige et le justifie. Il s'engage
également a s'assurer de la fermeture de tous les acces ouverts par ses soins et a en contréler
I'efficacité. Il signale, sans délai, a la société toutes les difficultés liées a I'utilisation des dispositifs.

En cas de perte ou de vol d'un des dispositifs remis, la société s’engage a le remplacer contre le
paiement par le SDMIS de la somme correspondante au colt de son remplacement.

Article 9 - Modalités d’intervention du SDMIS sur le réseau routier et autoroutier concédé

Lors de l'intervention du SDMIS sur un réseau concédé routier et autoroutier, la signalisation
temporaire mise en place par le SDMIS répond aux objectifs de sécurité fixés par le zonage
opérationnel défini dans les guides de doctrine opérationnelle de la DGSCGC. Cette signalisation
temporaire mise en place par le SDMIS doit étre remplacée, dans son intégralité et dans les délais
les plus courts, par les services de la société et rapportée sur le terrain au personnel du SDMIS
en intervention.

Afin de garantir la sécurité de tous les acteurs engagés lors d’'une opération de secours, un
protocole d’intervention est élaboré par 'exploitant en partenariat avec les différents services
d’urgence.

Article 10 - Formation des personnels

Les formations dispensées chez chacun des signataires devront notamment s’appuyer sur le
protocole et les procédures existantes d’intervention sur autoroutes.

Des rencontres régulieres seront organisées entre les districts, le PC et le SDMIS pour permettre
un échange sur les procédures, une connaissance mutuelle des intervenants et le partage des
retours d’expériences.
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Des exercices en commun pourront étre organisés, a l'initiative de chacune des parties, et en
association avec les services d’urgence, en vue d’améliorer la qualité des interventions et la
sécurité des intervenants.

SAPEURS-POMPIERS

Les colts relatifs aux formations, exercices et autres actions de coordination sont a la charge
respective de chacune des parties.

TITRE V - DISPOSITIONS DIVERSES
Article 11

Bilan : un bilan de la mise en ceuvre de la convention sera réalisé conjointement par les parties a
la fin de I'exercice annuel.

Article 12 - Durée de la convention

La présente convention est conclue pour une durée de 1(un) an, tacitement renouvelable, sans
que sa durée globale ne puisse dépasser les 5 (cinq) ans, au terme desquels une nouvelle
convention devra étre conclue.

En cas de dénonciation de I'une ou de 'autre des parties, une nouvelle convention est conclue
dans un délai de deux mois a compter de la date de dénonciation.

Article 13 - Entrée en vigueur

Les dispositions de la présente convention sont applicables a compter du ler jour du mois suivant
la date de sa signature.

Fait e s s Aot Fait le ........ SR S e
En 2 exemplaires originaux
Pour la société APRR Pour le service départemental -

métropolitain d’incendie et de secours

Le Directeur Genéral Adjoint
Monsieur Eric PAYAN

Signature :
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La Présidente du conseil d’administration
Madame KHELIFI Zémorda

Signature :
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GUIDE INTERVENTIONS HORS FORFAITS

DEFINITION DES CRITERES POUR LES INTERVENTIONS HORS FORFAITS

Les interventions hors forfaits répondent a la combinaison des deux critéres suivants :

1 Lesinterventions de longue durée a savoir 2 heures et plus : la durée de l'intervention
s’entend du départ de la caserne du SDMIS au retour a celle-ci.
2 Et a caractere spécifique correspondant a la mise a ceuvre :
o de moyens de lutte contre la pollution
o de moyens ou de techniques d'extinction ou de désincarcération spécifiquement
adaptés aux véhicules a énergies alternatives : hydrogene, électricité
d'équipes spécialisées quelle que soit l'intervention
de renforts nécessaires aux actions de secours par rapport a I'engagement initial
: porteur d'eau, fourgon d'incendie, CCF, MEA, moyens SR... demandés en
renfort par le COS
o de moyens d'extinction spécialisés : produit mouillant ou moussant, moyen de
grande capacité
o de plans de secours départementaux
o de |'évacuation de 4 victimes blessées et plus
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SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU BUREAU DU CONSEIL D’PADMINISTRATION

REUNION DU 29 SEPTEMBRE 2023 —16H00

DIRECTION DE LA PREVENTION ET DE L’ORGANISATION DES SECOURS
GROUPEMENT ANALYSL T COUVERTURIL DES RISQUES

NuMERO DB/23 - 09/06

oBjT - Convention C2023-105 entre la société AREA et le SDMIS relative aux
interventions du SDMIS sur le réseau autoroutier pour la période 2023-2028

PRESIDENTE : Zémorda KHELIFI

NOMBRIL DE CONSENLERS EN EXERCICE AU JOUR DI LA SEANCE : 6

PRESENTS ;
Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Blandine COLLIN, Christophe GUILLOTEAU,
Zémorda KHELIFI

ABSENT ENCUSE :

Renaud PFEFFER

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN O'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DELIBERATION NUMERO DB /23 — 09/06

LE BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir ptis connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aptés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

« Llarticle 1142442 du code général des collectivités tertitoriales prévoit que
l'engagement de moyens par les setvices d'incendie et de secours (SIS) sur le réseau routier
et autoroutier concédé, y comptis sur les parties et les installations annexes, fait I'objet d'une
ptise en chatge par les sociétés concessionnaires d'ouvrages autoroutiers.

Les conditions de cette ptise en chatge sont déterminées par une convention entre les
SIS et les sociétés concessionnaires, selon des modalités fixées par arrété conjoint des
ministres chargés de la sécurité civile et des finances.

Cette convention prévoit également les conditions d'acces et dusage aux
infrasttuctures routiéres ou autoroutiéres, 4 titre gratuit, des véhicules des SIS en opération,
en application de l'atticle L. 122-4-3 du code de la voitie routicre.

Un arrété interministériel du 13 juillet 2022 du ministre de I'intérieur et des outre-mer
et du ministre de I'économite, des finances et de la souvetraineté industrielle et numérique, a
défini un nouveau modéle de convention type entre sociétés concessionnaires d'ouvrages et
SIS, en lieu et place de la précédente convention type de 2004.

En déclinaison de cette nouvelle convention type, il est proposé d’actualiser la
convention du 1% février 2021 entre le SDMIS et la société AREA qui dispose d’ouvrages
autoroutiers sur le tetritoire de la Métropole de Lyon et sut celui du département du Rhone,
en s’appuyant sut le modéle type de convention publié en 2022.

Le projet de nouvelle convention entre la société AREA et le SDMIS vise a définir :

- Les conditions de la ptise en charge financiére par la société des interventions
effectuées pat le SDMIS sur le réseau routier et autoroutier, y compris les
parties et installations annexes, qui est concédé a la société AREA ;

- Les conditions de la mise a disposition de I'infrastructure a titte gratuit pour
les opérations de secours réalisées hots du réseau routier ou autoroutier
concédé ;

- Les conditions de l'utilisation de I'infrastructute par le SDMIS hors opérations
de secouts et interventions de secouts ;

- Les modalités de coopération entre le SDMIS et la société.

La convention seta pour une durée d’un an, tacitement renouvelable, dans la Limite
d’une durée globale de 5 ans.

Je vous demande, madame, messteurs, de bien vouloir approuver la convention entre
le SDMIS et la société AREA de m’autoriser 2 la signer ainsi que tout acte y afférant. »
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DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il Iui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et délibéré a Lyon, le 29 septembre 2023
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€2023-105

CONVENTION

Etablie entre :

D’une part, la société AREA, concessionnaire autoroutier dans le département du RHONE dont le
siége social est au 260 avenue Jean-Monnet BP 48, 69671 Bron, représentée par M. Eric PAYAN,
Directeur Général Adjoint en charge de I’exploitation, diment habilité, et dénommée ci-aprés « la
société »,

Et

D’autre part, le service départemental - métropolitain d’incendie et de secours ( SDMIS)
représenté par Madame KHELIFI Zémorda, Présidente du conseil d’administration, diiment
habilitée, agissant en vertu d’une délibération du bureau du conseil d’administration du
29 septembre 2023, et dénommé ci-apres le « SDMIS ».

IL EST PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT

La présente convention annule et remplace la convention en date du ler février 2021 conclue
entre AREA et le SDMIS en application de I'arrété du 7 juillet 2004 relatif a I'engagement de
moyens par les services d’incendie et de secours sur le réseau routier et autoroutier concede et
aux conditions d’accés et d’usage aux infrastructures routiéres ou autoroutieres, a titre gratuit,
des véhicules des services d’incendie et de secours en opération. En effet, l'arrété du
13 juillet 2022 abroge I'arrété du 7 juillet 2004 pris en application des trois derniers alinéas de
I'article L. 1424-42 du Code général des collectivités territoriales.

CECI ETANT EXPOSE, IL EST CONVENU CE QUI SUIT
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Article 1er - Objet de la convention

La présente convention est conclue en application de I'arrété du 13 juillet 2022 relatif a
I'engagement de moyens par les services d'incendie et de secours sur le réseau routier et
autoroutier concédé et aux conditions d’accés et d’usage aux infrastructures routieres ou
autoroutiéres, a titre gratuit, des véhicules des services d’incendie et de secours en opération pris
en application du Ill de I'article L. 1424-42 du code général des collectivités territoriales.

Elle a pour objet de définir les conditions :

— de la prise en charge financiére par la société des interventions effectuées par les SIS (Service
d’incendie et de secours) sur le réseau routier et autoroutier, y compris dans les tunnels et
ouvrages d’art ne faisant pas I'objet de dispositions spécifiques en matiére de prise en charge des
interventions et sur les parties annexes et les installations annexes par le SDMIS sur les routes ou
les autoroutes suivantes :

Limites d’intervention du SDMIS
Autoroute PR Début PR Fin
A43 3+350 15+920

—De la mise a disposition de I'infrastructure a titre gratuit pour les opérations de secours réalisées
hors du réseau routier ou autoroutier concédé ;

— De l'utilisation de I'infrastructure par le SDMIS hors opérations de secours et interventions de
secours ;

— Des modalités de coopération entre le SDMIS et la société.

TITRE ler - PRISE EN CHARGE DES INTERVENTIONS EFFECTUEES PAR LE SDMIS

Article 2 - Nature des interventions prises en charge

Lors d’une demande d’intervention sur le réseau routier ou autoroutier concédé, le SDMIS en

informe immédiatement la société selon les modalités prévues a I'article 7.

Les moyens mis en ceuvre par le SDMIS donnent lieu a prise en charge financiére par la societé
dans le cadre des interventions suivantes :

— secours et soins d’urgence aux personnes ou secours d’un animal (sans accident ou toute autre
cause) ;

— secours pour accident de circulation entre véhicules (avec ou sans victime, sans présence de
produits dangereux) ;
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— autres opérations (extinction d’un feu de véhicule sans accident, feu de talus et espaces verts
appartenant au domaine concédé...) ;

— les interventions de longue durée (supérieures a 2 heures) et a caractere spécifique (activation
de dispositions ORSEC, collision en chaine, intervention en présence de matieres dangereuses,
incendie généralisé, pollution...).

Un guide décrivant les critéres a prendre en compte pour qualifier les interventions hors forfait
ainsi que les modalités de calcul de la durée d’intervention est annexé a la convention.

Le SDMIS reste seul responsable des moyens engages.
Article 3 - Prise en charge financiére

3.1 Interventions forfaitaires

Les interventions courantes sont réparties en trois types et sont prises en charge par la société sur
la base d’un co(t unitaire forfaitaire fixé pour 2023 ainsi qu'’il suit :

— secours et soins d’urgence aux personnes ou secours d'un animal : 469,40 € ;
—secours pour accident de circulation entre véhicules : 591,67 € ;
— autres opérations : 483,20 €.

3.2 Interventions non forfaitaires

Les interventions de longue durée (supérieures a 2 heures) et a caractere spécifique qui peuvent
étre caractérisées notamment par la mise en ceuvre de moyens spécialisés (intervention en
présence de matiéres dangereuses), par des accidents impliquant de nombreuses victimes (4
blessés et plus évacués), par le déclenchement de plans de secours ou par I'ampleur de
I'intervention (important feu de végétation ou incendie généralisé) sont prises en charge par la
société sur la base d'un co(t horaire des moyens engagés et de la durée de l'intervention. Un
relevé contradictoire des moyens engagés sera établi apres I'intervention. Il servira de base pour
I"application des bordereaux de prix.

Les colits forfaitaires et les colts horaires des moyens seront réévalués chaque année en fonction
de la variation au cours du mois d’octobre de I'année N — 1 de I'indice des prix a la consommation
hors tabac de 'ensemble des ménages France entiere.

Les colits obtenus aprés calcul pour I'année n seront arrondis selon la régle suivante :

Si la troisieme décimale est comprise entre 0 et 4 (ces valeurs incluses), la deuxieme décimale est
inchangée (arrondi par défaut).

Si la troisieme décimale est comprise entre 5 et 9 (ces valeurs incluses), la deuxiéme décimale est
augmentée d’une unité (arrondi par excés).
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Pour 2023, les coits horaires des moyens (personnels et matériels) suivants ou équivalents sur la
base de I'indice d’octobre 2022 sont fixés a :

—véhicule de secours et d’assistance aux victimes (VSAV) : 135,43 €/h ;

— fourgon pompe tonne (FPT) : 240,61 €/h ;

—véhicule de secours routier (VSR) : 177,50 €/h ;

— véhicule de liaison, véhicule de liaison médicalisé (VL, VLM) : 81,52 €/h ;
—véhicule poste de commandement (VPC) : 166,99 €/h ;

—veéhicules spéciaux : 222,20 €/h.

Article 4 - Modalités de facturation des interventions

Avant chaque facturation la liste des interventions sera communiquée par le SDMIS a la société
concessionnaire d’autoroutes pour vérification et validation. Cette liste indiquera le numéro
d’événement délivré par le PC, la localisation et le type de forfait ou la référence a I'événement
hors forfait.

Le SDMIS facture tous les mois le montant des interventions prises en charge par la société
comprenant notamment la liste des interventions. La société s’acquitte du montant de la facture
dans le délai de 30 jours suivant la date de réception du titre de perception.

TITRE Il - MISE A DISPOSITION DE L'INFRASTRUCTURE A TITRE GRATUIT POUR LES OPERATIONS
DE SECOURS REALISEES HORS DU RESEAU ROUTIER OU AUTOROUTIER CONCEDE

Article 5 - Facilités techniques de passage aux barriéres de péage

Pour les opérations de secours a effectuer par le SDMIS dans le département et dans le cadre de
ses missions définies a I'article L. 1424-2, des facilités techniques de passage aux barriéres de
péage sont accordées, selon les modalités suivantes :

Les frais de mise a disposition des télébadges permettant 'accés et I'usage aux infrastructures
routieres ou autoroutieres, a titre gratuit, pour les véhicules des services d'incendie et de secours
en opération sont a la charge de la société.

La fréquence d’utilisation du réseau autoroutier par les véhicules du SDMIS en opération est prise
en compte lors de la détermination des conditions et modalités d’accés et d’usage aux
infrastructures routiéres ou autoroutiéres.

La liste des véhicules du SDMIS équipés d’un badge pour des raisons opérationnelles a été définie
par le SDMIS et peut faire I'objet de réajustement aprés accord des 2 parties.
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Ainsi, lorsqu’un véhicule d’intérét général prioritaire du SDMIS n’a pas été équipé de badge, par
commun accord entre la société et le SDMIS, en raison d’une utilisation peu fréquente par ledit
véhicule du réseau autoroutier géré par la société, et que ledit véhicule a besoin d’emprunter le
réseau géré par la société pour effectuer une intervention, celui-ci bénéficie d’une franchise de
péage et de facilités techniques de passage aux barriéres de péage selon les modalités suivantes :

—lors de son arrivée au péage, le chauffeur du véhicule du SDMIS concerné demande I'assistance,
par le biais de l'interphone, de la voie de péage ;

— il précise a l'opérateur de la société son lieu/unité de provenance ainsi que le numéro
d’intervention et indique si I'intervention se situe sur ou hors du réseau géré par la société ;

—'opérateur de la société facilite alors le passage du véhicule en ouvrant la barriére de péage.

Ces modalités s’appliquent également dans I'éventualité d’'une défaillance technique du badge
télépéage pour les véhicules concernés.

TITRE Ill - UTILISATION DE L'INFRASTRUCTURE PAR LE SDMIS HORS OPERATIONS DE SECOURS
ET INTERVENTIONS

Article 6

Les passages sur le réseau géré par la société des véhicules du SDMIS hors opérations de secours
et interventions donnent lieu a facturation dans les conditions définies ci-aprés :

Chaque mois, la société établira le relevé des passages de chaque véhicule du SDMIS et le
transmettra au SDMIS qui disposera d’un délai de 45 jours a compter de la réception dudit relevé
pour indiquer a la société les passages qui ne relevent pas d’opérations de secours ou
d’interventions et qui sont facturables.

Le relevé des passages établi par la société comprendra les éléments suivants : date et heure du
passage, numéro d’immatriculation, numéro du badge de télépéage si le véhicule en est équipé.

Deés lors, la société établira et transmettra au SDMIS la facture mensuelle a acquitter par le SDMIS
pour les passages hors interventions et opérations de secours. Le réglement de la facture par le
SDMIS devra intervenir dans un délai de 30 jours a compter de sa réception par le SDMIS.

TITRE IV - MODALITES DE COOPERATION ENTRE LE SDMIS ET LA SOCIETE
Article 7 - L'alerte des secours

Les traitements de I'alerte et la levée de doute sont réalisés conformément au schéma d’alerte du
plan d’intervention et de sécurité (PIS) validé par le préfet du département, sous réserve de sa
publication.

Les levées de doute en cas d’une alerte « fumée » sur véhicule léger donneront lieu a une prise en
charge deés lors qu’elles proviennent d’un appel d’AREA, des forces de l'ordre ou qu’elles ont fait
I'objet d’un échange d’informations entre AREA et le CTA —CODIS au préalable a l'intervention des
moyens de secours. Les modalités de levée de doute sont définies dans le PIS.
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En cas de mission conjointe des signataires, une gestion partagée, et en temps réel, de
I'information au moment de ['alerte est realisée.

Article 8 - Modalités d’accés au réseau

La société s’engage a mettre a disposition tous documents ou éléments nécessaires au SDMIS pour
faciliter 'accés a son réseau et a lui communiquer toute problématique inhérente a 'accés de ce
dernier.

Afin de garantir I'acces des secours en toutes circonstances, la société met en place des dispositifs
d’accés au Domaine Public Autoroutier Concédé (de service ou des issues de secours) adaptés aux
moyens des sapeurs-pompiers et répondant aux exigences de sécurité et d’étanchéité du réseau.

Le SDMIS peut accepter la remise de dispositifs d’ouverture spécifiques (clés, badges...) lui
permettant d’utiliser ces accés. Dans ce cas, le besoin est exprimé par le SDMIS. Les dispositifs sont
remis au SDMIS contre récépissé par la société et respect des conditions d’utilisation prescrites
par la sociéte.

Le SDMIS s’engage a nutiliser ces acces que lorsque la situation I'exige et le justifie. Il s’engage
également a s’assurer de la fermeture de tous les acces ouverts par ses soins et a en contrdler
I'efficacité. Il signale, sans délai, a la société toutes les difficultés liées a I'utilisation des dispositifs.

En cas de perte ou de vol d’un des dispositifs remis, la société s'engage a le remplacer contre le
paiement par le SDMIS de la somme correspondante au co(t de son remplacement.

Article 9 - Modalités d’intervention du SDMIS sur le réseau routier et autoroutier concédé

Lors de l'intervention du SDMIS sur un réseau concédé routier et autoroutier, la signalisation
temporaire mise en place par le SDMIS répond aux objectifs de sécurité fixés par le zonage
opérationnel défini dans les guides de doctrine opérationnelle de la DGSCGC. Cette signalisation
temporaire mise en place par le SDMIS doit étre remplacée, dans son intégralité et dans les délais
les plus courts, par les services de la société et rapportée sur le terrain au personnel du SDMIS en
intervention.

Afin de garantir la sécurité de tous les acteurs engagés lors d’une opération de secours, un
protocole d’intervention est élaboré par I'exploitant en partenariat avec les différents services
d’urgence.

Article 10 - Formation des personnels

Les formations dispensées chez chacun des signataires devront notamment s’appuyer sur le
protocole et les procédures existantes d’intervention sur autoroutes. Des rencontres réguliéres
seront organisées entre les districts, le PC et le SDMIS pour permettre un échange sur les
procédures, une connaissance mutuelle des intervenants et le partage des retours d’expériences.

Des exercices en commun pourront étre organisés, a l'initiative de chacune des parties, et en
association avec les services d’urgence, en vue d’'améliorer la qualité des interventions et la
sécurité des intervenants.
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Les colts relatifs aux formations, exercices et autres actions de coordination sont a la charge
respective de chacune des parties.

TITRE V - DISPOSITIONS DIVERSES
Article 11

Bilan : un bilan de la mise en ceuvre de la convention sera réalisé conjointement par les parties a
la fin de I'exercice annuel.

Article 12 - Durée de la convention

La présente convention est conclue pour une durée de 1(un) an, tacitement renouvelable, sans
que sa durée globale ne puisse dépasser les 5 (cinq) ans, au terme desquels une nouvelle
convention devra étre conclue.

En cas de dénonciation de I'une ou de l'autre des parties, une nouvelle convention est conclue
dans un délai de deux mois a compter de la date de dénonciation.

Article 13 - Entrée en vigueur

Les dispositions de la présente convention sont applicables a compter du 1er jour du mois suivant
la date de sa signature.

Fait [ i @ vevvrevivecsivinnes Fait 1@ corieeeececeeeei) @ e

En 2 exemplaires originaux

Pour la société APRR Pour le service départemental -
métropolitain - d’incendie et de secours

Le Directeur Général Adjoint La Présidente du conseil d’administration
Monsieur Eric PAYAN Madame KHELIFI Zémorda
Signature : Signature :
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GUIDE INTERVENTIONS HORS FORFAITS

DEFINITION DES CRITERES POUR LES INTERVENTIONS HORS FORFAITS

Les interventions hors forfaits répondent a la combinaison des deux critéres suivants :

1 Lesinterventions de longue durée a savoir 2 heures et plus : la durée de I'intervention
s’entend du départ de la caserne du SDMIS au retour a celle-ci.
2 Et a caractere spécifique correspondant a la mise a ceuvre :
o de moyens de lutte contre la pollution
o de moyens ou de techniques d'extinction ou de désincarcération spécifiquement
adaptés aux véhicules a énergies alternatives : hydrogéne, électricité
d'équipes spécialisées quelle que soit l'intervention
o de renforts nécessaires aux actions de secours par rapport a I'engagement initial :
porteur d'eau, fourgon d'incendie, CCF, MEA, moyens SR... demandés en renfort
par le COS
o de moyens d'extinction spécialisés : produit mouillant ou moussant, moyen de
grande capacité
de plans de secours départementaux
de I'évacuation de 4 victimes blessées et plus
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Accusé de réception en préfecture
069-286912001-20230929-DB23_09-07-DE
Date de télétransmission : 02/10/2023

Date de réception préfecture : 02/10/2023

SDMIS

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU BUREAU DU CONSEIL D’PADMINISTRATION

REUNION DU 29 SEPTEMBRE 2023 —16H00

DIRECTION DE LA PREVENTION ET DE L’ORGANISATION DES SECOURS
GROUPENMENT REPONSE AUX CRISES MAJEURES BT AUX ATTENTATS

NUMERO DB/23-09/07

ot Convention C2023-071 entre le SDMIS et la ville de Marseille relative au partenariat
avec le Bataillon de marins-pompiers de Marseille (BMPM) dans le domaine de
Pidentification des risques NRBC-E

PrizsiDENTE - Zéemorda KHELIFI

NOMBRE DE CONSEILLERS EN EXERCICE AU JOUR DI LA SEANCIE : 6

PRESENTS :
Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Blandine COLLIN, Chnstophe GUILLOTEAU,
Zeémorda KHELIFI

ABSENT ENCUSE :
Renaud PFEFFER

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROFOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DeLBErRATION NUsiro DB/23 - 09/07

LE BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

« Dans le cadre de la mise en ceuvre par le SDMIS, depuis 2013, du véhicule de
détection, d’identification et de prélevement (VIDIP) qui est mis a disposition par I'Etat, notre
établissement public a conclu des pattenariats avec les unités dotées au plan national d’un
moyen équivalent : SDIS 57, SDIS 59, Bataillon de marins-pompiers de Marseille (BMPM),
unités d’instruction et d’intervention de la sécurité civile de Nogent-le-Rotrou (UIISC1) et
de Brignoles (UTISC7).

Ces partenariats ont pout objet d’établir entre ces unités un cadre d’échange et de
partage des pratiques et procédures opérationnelles, de nature a entichir et développer les
compétences et techniques des équipes ceuvrant dans le domaine de lidentification des
risques NRBC-E.

La convention établie en 2020 avec la ville de Marseille concernant la collaboration
avec le BMPM étant arrivée a son terme a l'issue de ses trois années d’application, il est
proposé de reconduire ce partenariat par la conclusion d’une nouvelle convention, d’une
durée de trois ans et renouvelable une fois par tacite reconduction.

Les termes et modalités de ce nouveau cadre conventionnel demeurent inchangés par
rappott au précédent accord de collaboration, Pobjectif étant de poursuivre la dynamique
d’échange et de partage des savoirs entre nos unités opérationnelles.

Je vous demande, madame, messieurs, de bien vouloir approuver la convention entre
le SDMIS et la ville de Marseille, de m’autoriser a la signer ainsi que tout acte y afférant. »

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il lui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et délibéré a Lyon, le 29 septembre 2023
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5 MARINS-POMPIERS

[ o Convention de partenariat

. MARSEILLE Conv. N°2023 034

9L

ENTRE

La Ville de Marseille,

Pour le bataillon de marins-pompiers de Marseille,

Représentée par son Maire Benoit Payan,

Ayant donné délégation au vice-amiral Lionel Mathieu, aux fins des présentes,
9, boulevard de Strasbourg, 13233 Marseille cedex 20,

Ci-aprés désignée par « le BMPM » ;

El

Le service départemental et métropolitain d’incendie et de secours,
Représenté par la présidente du conseil d’administration, Madame Zémorda Khelifi,
Situé 17 rue Rabelais, 69421 Lyon,

Ci-aprés désigné par « le SDMIS » ;

Ensemble ci-aprés désignés par « les Parties », ou chacune par « la Partie ».

Préambule :

Le BMPM et le SDMIS disposent d'un véhicule de détection, d'identification et de prélevement (VDIP), moyen
opérationnel de I'Etat, équipé de matériels de prélévement, d'analyse et d'identification performants.
Employé sur le territoire national pour tout événement entrant dans le champ du risque et de la menace
nucléaire, radiologique, biologique, chimique et explosive (NRBC-E), il permet d'apporter aux autorités des
éléments décisionnels sur la nature des produits en cause et des risques associés.

L'emploi du VDIP est soumis & une formation et a des compétences de haut niveau scientifique et technique,
raison pour laguelle le SDMIS et le BMPM souhaitent poursuivre leur partenariat.

Aussi, les Parties souhaitent répondre, ensemble, aux missions nécessitant I'expertise d'un VDIP, et mettre
en place une harmonisation de I'équipement et des procédures des deux VDIP dans l'optique d'uniformiser
la réponse nationale et de renforcer les liens du réseau VDIP.

VU :

- le Code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 2513-3 et suivants ;

- le Code de la sécurité intérieure, notamment ses articles L. 721-2 et suivants ;

- Tarrété du maire de la Ville de Marseille n°2022_03583_VDM du 22 novembre 2022 portant délegation
de signature & Monsieur Lionel Mathieu — directeur général adjoint la ville protégee.

Il a été convenu ce qui suit :

Article 1 : Objet de la convention

La présente convention a pour objet de poursuivre le partenariat de collaboration et d’entraide entre les
Parties, suite a I'échéance du précédent partenariat conclu entre elles, dans une perspective de
développement et d’enrichissement partagés des compétences opérationnelles et techniques dans le
domaine de l'identification des risques NRBC-E.

Dans ce contexte, les Parties conviennent de procéder & des échanges de savoir-faire, et a accueillir, de
maniére réciproque, du personnel de l'autre Partie, notamment pour la dispense de formations dans le
domaine NRBC-E.

Les prestations assurées par I'une ou l'autre des Parties devront étre annuellement équilibrées, de sorte
qu'aucune Partie ne puisse étre lésée.

Ville de Marseille — BMPM

9 Bd de Strasbourg — 13233 Marseille cedex 20 Page1sur5
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Atrticle 2 : Durée de la convention

Article 2-1. Durée d'application

La convention entre en vigueur & sa date de signature par 'ensemble des Patties, pour une durée de 3 {trois)
ans, renouvelable une fois par tacite reconduction, pour une durée équivalente.

Article 2-2. Modalités de modification

A linitiative de la Partie la plus diligente, la convention pourra étre adaptée.

Les modifications de fond ou de forme devront 8tre acceptées par les Parties & l'acte et faire l'objet d'un
avenant établi en bonne et due forme, sans pouvoir remettre en cause, de quelgue maniére gue ce soit, ses
objectifs généraux.

Article 2-3. Modalités de résiliation

La résiliation de la presente convention peut étre initi€e, a tout moment par lettre recommandée avec accusé
de réception, par 'une ou lautre des Parties en laissant un préavis de 3 (trois) mois.

Article 3 : Objectifs attendus

Ce partenariat permettra a I'ensemble des Parties de tirer des bénéfices dans les domaines opérationnels,
scientifiques et pratiques suivants :

- développer et uniformiser les méthodes de travail en intervention, la formation et le maintien des
compétences dans le domaine NRBC-E par ladoption d'une doctrine de formation et d'intervention
commune ;

- améliorer les capacités opérationnelles du VDIP par le renouvellement ou l'intégration de nouvelles
technologies ;

- optimiser les colts de fonctionnement des structures en formation du personnel ;

- partager les collaborations scientifiques et opérationnelles déja existantes et rechercher de nouveaux
partenariats,

Article 4 : Accueil du personnel

Article 4-1. Définition des prestations

Les Parties s'engagent réciproquement & accueillir e personnel de I'autre Partie, selon un planning défini
entre elles, dans un but d'échange de techniques, d’harmonisation des pratiques et de perfectionnement des
savoirs faire en intervention.

Pour chaque prestation, un ordre de circonstance sera établi par la Partie accueillante, précisant les dates,
les modalités pratiques d’accueil et I'identité du personnel concerné, et sera communiqué a l'autre Partie
par courrie] adressé aux correspondants techniques précisés ci-apres.

Au cours de I'exécution du présent partenariat, les Parties veilleront & tendre vers un equilibre des prestations
en découlant.

Article 4-2. Equipements de protection individuelle

Lorsque le personnel est accueilli par l'autre Partie, celui-ci doit &tre muni de 'ensemble des équipements
de protection individuelle en vigueur au sein de sa structure d’appartenance.

Article 4-3. Interruption ou annulation d’'une prestation

Lorsque lactivité opérationnelle de 'une ou l'autre Partie ne permet pas I'accueil ou I'envoi de personnel
pour une prestation ou une visite programmée, ou en cas d'impossibilité technique de [a réaliser, la Partie
défaillante notifie dans les plus brefs délais lautre Partie, soit par télécopie, soit par mail adressé au
correspondant technique,

Les Parties rechercheront d’autres dates favorables, dans les conditions de la présente convention.

Ville de Marseille -~ BEMPM
9 Bd de Strashourg - 13233 Marseille cedex 20 Page 2surS
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Atrticle 5 : Responsabilité et sécurité

Article 5-1. Aptitude médicale du personnel

l.es Parties sont garantes de l'aptitude physique de leur personnel.

Les Parties s'informent mutuellement et sans délai, en cas d'accident ou probléeme de santé d'un personnel
durant son accueil par Fautre Partie.

Article 5-2. Responsabilité et discipline

Les personnels du SDMIS et du BMPM demeurent, chacun pour ce qui les concerne dans le cadre de la
presente, sous la responsabilité de leur unité d’affectation.

Les personnels s’engagent a respecter la réglementation applicable au sein de I'entité d'accueil, notamment
son reglement intérieur.

Aricle 5-3. Devoir de réserve, discrétion professionnelle et secrei professionnsl

La présente convention vise, en toutes ses dispositions, au renforcement des échanges entre le SDMIS et
le BMPM, au sein d'un espace de partage de connaissances et de savoir-faire en matiére opérationneile.

L’efficacité qui en résulte tient notamment a la confidentialité de leur contenu pédagogique. En conséquence,
le personnel doit respecter le secret professionnel dans le cadre des régles instituées par le code penal, est
tenu au devoir de réserve et doit faire preuve de discrétion professionnelle.

Article 6 : Recherche et partage de partenariats

Les Parties ont, hors du cadre de la présente convention, conclu divers partenariats scientifiques et
opérationnels. Elles vellleront, le cas échéant, & présenter a l'autre Partie les résultats de ces échanges,
sous reserve de ne pas éfre soumises a une clause de confidentialité.

Il est convenu entre elles qu’elles participeront ensemble a la recherche de nouveaux partenariats au niveau
étatique et européen.

Article 7 : Echange de matériel

Les matériels et consommables nécessaires a I'accomplissement des missions opérationnelles d'un VDIP
sont trés spécifiques, s'agissant notamment de 'approvisionnement et de la réserve en cas d'indisponibilité.

En conséquence, si un matériel nécessaire a l'activité opérationnelle venait 4 manquer chez l'une ou l'autre
des Parties, une demande d’appui pourra étre faite auprés de l'autre Partie dans l'objectif de maintenir e
niveau de réponse opérationnelle du VDIP par la mise & disposition d'une matériel de réserve ou de
consommables.

Article 8 : Intégration de nouvelles technologies

Des études permettront d’envisager le développement du VDIP afin d’améliorer l'efficacité opérationnelle et
la sécurité du personnel en intervention.

Les Parties partageront leur travail de veille technologique dans [e demaine NRBC-E et évalueront ensemble
lintégration de nouvelles technologies et méthodes d'intervention commune afin de poursuivre dans
I'harmonisation des pratiques.

Article 9 : Assurances

Article 9-1. Assurance du SDMIS

Durant lexécution de la présente convention, le personnels du SDMIS demeure en position d'activité de
service et reléve du régime d’assurance maladie et d’accident de travail dont ils dépend dans son emploi
principal.

Le SDMIS reste responsable des dommages que lui-méme cause a l'autre Partie, ou a des tiers, du fait de
Fexécution de la convention, dans les conditions de droit commun.

Ville de Marseille - BMPM
9 Bd de Strasbourg — 13233 Marseille cedex 20 Page3surb
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Article 9-2. Cadre de 'assurance du BMPM

La ville de Marseille a souscrit, pour ie BMPM, une assurance auprés d’'une compagnie notoirement solvable
qui garantit les conséquences pécuniaires des accidents corporels ou matériels causés aux tiers par sa flotte
terrestre et nautique, dans le cadre des activités de service du BMPM.

Le BMPM fait son affaire des dommages susceptibles d'étre causés a l'autre Partie ou 4 tout tiers, par son
personnel etfou son matériel, du fait de 'exécution de la présente convention.

Article 8-3. Information et déclaration d'un sinistre

Les Parties & la présente s’engagent 3 s'informer mutuellement de tout sinistre ou dégradation, déclaré ou
non, et a signaler tout événement de nature a entrainer une dégradation ou un dommage, méme s'il n'en
résulte aucun dégat apparent,

A cet effet, la Partie ayant connaissance d’un tel sinistre réalise toute déclaration nécessaire, et doit en
justifier sans délai auprés de 'autre Partie par tout mayen utile, tel que courrier ou courriel dans les 24 (vingt-
quatre) heures qui suivent le constat.

Article 10 : Dispositions financiéres

Addicle 10-1. Codt des prestations

Compte tenu de la réciprocité des prestations, aucun frais pédagogique ne pourra étre réclamé par une
Partie a l'égard de l'autre. Les Parties vellleront a équilibrer la dispense des prestations réciproques, et
s’engagent a effectuer un rééquilibrage sur l'année N+1 en cas de désequilibre constaté a 'année N,

Arlicie 10-2. Colt de la restauration et de I'hébergement.

Les repas et Flhébergement du personnel de l'autre Partie sont pris en charge par la Partie accueillante. Le
personnel du SDMIS sera nourri et hébergé gracieusement par le BMPM lors de sa présence au sein du
BMPM.

Dans la perspective d'équilibre des prestations entre les Parties, le repas et 'hébergement du personnel du
BMPM seront pris en charge par le SDMIS lors de sa présence dans ses locaux.

Article 10-3. Cofit des transports
Le transport vers la Partie accueillante reste a la charge de la structure d'appartenance.

Article 11 : Correspondants techniques

Chaque Partie désigne, parmi son personnel, un comrespondant technique, qui sera le seul habilité par sa
structure pour valider la mise en place des prestations réciproques, prévues par la présente :

Pour le SDMIS :

Madame Alexandra De La Hoz,
Tel : 04.72.84.39.58
E-mail : alexandra.delahoz@sdmis.fr

Pour le BMPM :

I'enseigne de vaisseau Xavier Fontaine,
Chef du VDIP, '

9 boulevard de Strashourg,

13233 Marseille, cedex 20,

Mail : xavier.fontaine@bmpm.gouv.fr

Ville de Marseilie - BMPM
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Dans le cas oll I'une des Parties désignerait un autre Interlocuteur Privilégié, elle en informerait par écrit
l'autre Partie par courrier ou e-mail,

Article 12 : Confidentialité et propriété intellectuelle

Les Parties souhaitent échanger des informations et du personnel dans le domaine de la détection et de
lidentification NRBC-E de terrain, informations que les Parties considérent confidentielles car déterminantes
pour l'efficacité des méthodes de travail en intervention d'un VDIP.

Ainsi chaque Partie s'engage a ne pas faire état des travaux et protocoles d'intervention de l'autre Partie
sans accord préalable écrit de cette derniére.

Toute communication ou publication devra faire I'objet d’'une validation par I'ensemble des Parties et
respecter les régles régissant la propriété intellectuelle.

Article 13 : Réglement des différends

La convention est un acte de droit public soumis en toutes ses dispositions a la loi frangaise.

l.es Parties s'engagent a rechercher en priorité un arrangement amiable a tout différend qui pourrait survenir
a propos de l'interprétation ou de I'exécution de la présente convention.

Le differend est porté a la connaissance des autres Parties par letire recommandée avec accusé de
réception. A défaut de réglement amiable trouvé, dans un délai de 60 (soixante} jours suivant cette
notification, le différend sera porté devant les juridictions compétentes.

Article 14 : Election de domicile

Pour I'exécution de la Convention, et notamment la réception de tous les actes utiles a sa mise en ceuvre,
les Parties font élection de domicile a leurs adresses respectives précisées par la présente.

Article 15 : Représentation et pouvoirs

Les Parties garantissent respectivement qu'elles ont le droit et le pouvoir de signer la présente convention
et d’'exécuter toutes les obligations et tous les engagements qui y figurent, et en particulier, que les
représentants signant les présentes sont diiment habilités a le faire.

Fait a Marseille en 2 {deux) exemplaires originaux

Date :
Pour la Ville de Marseille Pour le SDMIS
et doment habilité a cef effet, et dament habilitée a cet effet,
Le vice-amiral Lionel Mathieu Madame Zémorda Khelifi
Commandant le bataillon de marins-pompiers Présidente du conseil d'administration
de Marseille
Signature : Signature :

Ville de Marssille - BMPM
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Accusé de réception en préfecture
069-286912001-20230929-DB23_09-03-DE
Date de télétransmission : 02/10/2023

Date de réception préfecture : 02/10/2023

SDMIS

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU BUREAU DU CONSEIL D’ ADMINISTRATION

REUNION DU 29 SEPTEMBRE 2023 —16H00

DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES
GROUPEMENT ACCUEIL, CARRIFZRES, PALE

NUMERO DB/23-09/03

OBJIET Instauration et fixation du montant de Pindemnité de mobilisation opérationnelle
versée aux sapeurs-pompiers professionnels

PriESIDENTE : Zéemorda KHELIFT

NOMBRE DE CONSEILLERS EN ENERCICE AU JOUR DE LA SEANCE : 6

PRESENTS @
Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Blandine COLLIN, Chrstophe GUILLOTEAU,
Zeémorda KHELIFT

ABSENT EXCUSIE :
Renaud PFEFFER

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DeLBErRATION NUnsEro DB /23 -09/03

LE BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

« Le décret n° 2023-543 du 30 juin 2023 modifiant diverses dispositions relatives aux
sapeurs-pompilers instaure une indemnité de mobilisation opérationnelle dédice aux
engagements des sapeurs-pompiers professionnels lors de renforts demandés par I'Etat et
hors de leurs services d’incendie et de secours ainsi que pour les dispositifs préventifs liés a
la protection des foréts.

e montant horaire brut maximum par grade de cette indemnité et son montant
journalier maximum sont fixés par arrété du ministre chargé de la sécurité civile, du ministre
chargé du budget et du ministre chargé de la fonction publique.

Aussi, Parreté du 30 juin 2023 fixe d'une part les taux horaires bruts maximum par
grade et d’autre part le montant journalier maximum applicable par période de vingt-quatre
heures de renfort effectif ou par période de vingt-quatre heures de mobilisation préventive
effective.

A titre d’'information, le taux horaire brut maximum applicable a ce jour est le suivant
et les montants ainsi versés seront remboursés par 'Etat :

- Officiers : 21,36 €
- Sous-officiers : 16,94 €
- Sapeurs et caporaux : 1547 €

Compte tenu de ces €léments, je vous propose :

- Dapprouver I'instauration de I'indemnité de mobilisation opérationnelle,
- De fixer son montant au taux horaire brut maximum et montant journalier maximum
conformément a 'arreté en vigueur.»

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il Iui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et délibéré a Lyon, le 29 septembre 2023
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SDMIS

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU BUREAU DU CONSEIL D’ ADMINISTRATION

REUNION DU 29 SEPTEMBRE 2023 — 16H00

DIRECTION DE L’ADMINISTRATION ET DES FINANCES
GROUPEMENT DDES MARCIHIES T ASSURANCLES

NUMERO DB/23 - 09/01
oBjET - Marchés publics 4 procédure formalisée du SDMIS

PRESIDENTE @ Zémorda KHELIFT

NOMBRIEL DI CONSEILLERS EN EXERCICE AU JOUR DE LA SEANCIE : 6

PRESENTS :
Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Blandine COLLIN, Christophe GUILLOTEAU,
Zémorda KHELIFI

ABSENT EXCUSE :
Renaud PFEFFER
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DELIBERATION NUMERO DB/23 = 09/01

LE BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aptés avoir ptis connaissance du tapport, tel quiil figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

« Par délibétation n® D/21-07-1/01 du 9 juillet 2021, le conseil d’administration du
SDMIS a, en application des dispositions de larticle 1.1424-74 du code général des
collectivités territoriales, donné délégation au bureau du conseil d’administration pour
accomplir cettains actes de gestion, dont la passation des marchés a procédure formalisée.

En application de cette délégation et du code de la commande publique, je vous
demande, pour les marchés et accords-cadres a procédure formalisée dont l'objet et le
montant prévisionnel sont précisés dans le tableau ci-aprés, de bien vouloir m’autoriser :

» a lancer ou mener a terme les procédures de passation ;
> a passet et signet les marchés et accords-cadres issus de ces procédutes ;
> a prendre toute décision d’exécution de ces marchés ou accords-cadres, dont

les avenants techniques sans incidence financiéte ou ne dépassant pas 5% du montant initial,
et, si besoin, la résiliation de ces marchés ou accords-cadres, conformément aux clauses de
ces detniets et au CCAG applicable, 4 I'exception toutefois de la signature des protocoles
transactionnels 4 catactére financier dont les conditions excéderatent celles du marché ou de
accord-cadre initialement autotisé par le buteau du conseil d’admintstration du SDMIS.

Etant précisé que pout répondre aux nécessités techniques ou légales, les marchés
concetnés sont susceptibles de faire Pobjet d’allotissement ou de modifications de
lallotissement, sans modification de I'objet des marchés, de leur contenu ou de leur
enveloppe financiére globale. »
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Achats dans le cadre d’un groupement de commandes pour la fourniture de matétiels pour

Péquipement des véhicules de détection, d’identification et de prélévement (VDIP)

DUREE DES MARCHES
1 an non reconductible cat achat ponctuel

Montants en € HT

OBJET ET ETENDUE DU MARCHE Procédure estimés sur la
durée du marché
Fournitute de matériels pour I'équipement des Totalité des lots pour
véhicules de détection, d’identification et de le SDMIS :
prélevement (VDIP) 503 000,00
Lot 1 : Fourniture et livraison de spectromeétre
de masse couplé a une chromatographie en 254 000,00
phase gaz et accessoltes associés
Lot 2 : Foutniture et livraison de spectrometre
. . ., 85 000,00
infrarouge gaz et ATR et accessoires associés
Lot 3 : Fourniture et livraison de spectromeétre SDMIS,
. S, non concetrné par ce
Raman et accessoires associés 1
AOQO ot
Lot 4 : Foumiture et livtaison de spectromeétre
. . . 46 000,00
pottable a fluorescence X et accessoires associés
Lot 5 : Fourniture fat hvraxsog de spectrometre 27 000,00
Gamma et accessoires associés
Lot 6 : Fourniture et livraison de spectrometre
infrarouge gaz en continue et accessoires 91 000,00
ASSOCIES
Lot 7 : Fournitute et livraison de spectrometre SDMIS
infrarouge a transformée de fourier ATR fon concerné par ce
portable et accessolres associés lot

GROUPEMENT DES SYSTEMES D)INFORMATION

DUREE DU MARCHE
2 ans reconductibles 2 fois 1 an

Montants en € HT
estitnés sur la

OBJET ET ETENDUE DU MARCHE Procédure durée magimale du
marché
Marché sans
Acquisition, maintenance, prestations et évolutions publicité ni mise en 35 000 € LT
autout de Gima Office Suite et Gima Digital Suite concurrence
préalable
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Modification de objet du marché initialement antorisé par délibération DB/ 23-06/01 du 02/06 /2023

GROUPEMENT LOGISTIQUE

Achats dans le cadre du groupement zonal sud-est

DUREE DU MARCHE
1 an renouvelable 3 fois
OBJET ET ETENDUE DU MARCHE Procliies | Donaghea S HT R0
: annuels
Acquisition de piles et accumulateurs AOQO Mini : Sans
quisitio piles et accumulateu b Masi + 301000
DUREE DU MARCHE

de la date de notification au 19/05/2026

Montants en € HT estimeés

OBJET ET ETENDUE DU MARCHE Procédure ; :
sur la durée du marcheé

Entretien, réparation et controle des tenues de

. . . . AOO 1 000 000
protection incendie des sapeurs-pompiers

GROUPEMENT FORMATION - ECOLE DEPARTEMENTALE METROPOLITAINE

DUREE DU MARCHE : 2 ans renouvelable
tacitement 2 fois 1 an
OBJET ET ETENDUE DU MARCHE Piscaigis |~ omestes ELL eitonics
- annuels
Fourniture livraison et enlevement de véhicules épaves
(hors d’usage) pour des actions de formation
Lot 1 : Groupement formation - Ecole
départementale-métropolitaine (Saint-Priest) 65000
......................................... AOO
Lot 2 : Groupement territorial nord et casernes avec 10 000
moyens secouts routiers du groupement nord
Lot 3 : Autres groupements territoriaux et casernes
) . . 20 000
avec moyens secours roufiers du SDMIS

Modification de L'objet et des montants annuels di marché initialement autorisé par délibération 1B [22-12/01 dun
05/12/2022
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DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il lui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et délibéré a Lyon, le 29 septembre 2023
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SAPEURS-POMPIERS
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DU BUREAU DU CONSEIL DPADMINISTRATION

REUNION DU 29 SEPTEMBRE 2023 —16H00

DIRECTION DE L’ADMINISTRATION ET DES FINANCES
GROUPEMENT MARCIHES T ASSURANCES

NUMERO DB/23 -09/02

o Convention C2023-052 constitutive du groupement de commandes pour la
fourniture de matériels pour Péquipement des véhicules de détection,
d’identification et de préléevement (VDIP) dans le cadre du contrat capacitaire
interministériel NRBCe

PrRESIDENTE @ Zémorda KHELIFL

NOMBRIE DI CONSEILLERS EN EXERCICE AU JOUR D LA SEANCE : 6
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ABSENT EXCUSIE :
Renaud PFEFFER
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DELIBERATION NUMERO DB/23 - 09/02

LE BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

«Le SDMIS dispose dun Véhicule de Détection, d'Identification et de
Prélevement (VDIP) moyen opérationnel de IEtat, équipé de matériels de prélevement,
d’analyse et d’identification performants, employé sur le territoire mational pour tout
événement entrant dans le champ du risque et de la menace nucléaire, radiologique,
biologique, chimique et explosive (NRBC-E).

Ce véhicule, véritable laboratoire mobile, permet d’apporter aux autorités des
éléments deécisionnels sut la nature des produits en cause et des risques associés.

Linstruction ministérielle IOME23003650C du 22 février 2023 offre la possibilité
aux unités de sécurité civile de renforcer les capacités de détection et d’identification
véhiculées, par la mutualisation d’achat d’appareils de haute technologie permettant
Iidentification de substances radiologiques ou chimiques.

Le renforcement de ces capacités se fait conformément au contrat capacitaire
interministériel 2021-2024.

C’est dans ce contexte, et afin de conserver une unité dans le choix desdits appareils
permetiant une interopérabilité entre les différentes entités dotées d’'un VDIP, que le SDMIS
le SDIS de la Moselle, le SDIS du Noxd, le Bataillon de Marins-Pompiers de Marsetlle
(BMPM) via la ville de Marseille ainsi que les unités d’instruction et d’intervention de la
sécurité civile via le Service de l'achat, de 'innovation et de la logistique du ministére de
PIntérieur et des Outre-Mer (SAILMI), ont souhaité s’associer afin d’acquérit ces appareils
en constituant un groupement de commandes.

Ce groupement de cominandes porterait sur 'achat des fournitures suivantes, dans
le cadre d’un marché public composé de 7 lots :

- Lot 1: Fourniture et livraison de spectromctre de masse couplé a une
chromatographie en phase gaz et accessoires associés ;

- Lot 2 : Fourniture et livraison de specttomeétre infrarouge gaz et ATR et accessoires
AS50CI€s ;

- Lot 3 : Foutnitute et livtaison de spectromeétre Raman et accessoires associés ;

- Lot 4: Fourniture et livraison de spectrometre portable a fluorescence X et
ACCESSOltes associés ;

- Lot 5: Fourniture et livratson de spectrometre Gamma et accessoites associés ;

- Lot 6: Fourniture et livtaison de spectromeétte infrarouge gaz en continue et
accessolires associés ;

- Lot 7 : Fourniture et livraison de spectrométre infrarouge 4 transformée de fourrier
ATR portables et accessoites associés.
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Le groupement de commandes serait régi par une convention, jointe au présent
rapport, qui définit les régles de fonctionnement entre ses membres (adhésion et retrait,
durée, exécution des marchés ...). L.e SDMIS serait désigné coordonnateur du groupement
et aurait ainsi pour mission la préparation et la passation du marché public précité ; la
commission d’appel d’offres compétente étant celle du SDMIS.

Je vous demande, madame, messieurs, de bien vouloir autoriser 'adhésion du SDMIS
au groupement de commandes pour la fourniture de matériels pour Péquipement des
véhicules de détection, d’identification et de prélevement (VDIP), d’approuver la convention

(C2023-052 constitutive dudit groupement de commandes et de m’autoriser a la signer ainst
que tout acte afférent. »

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il lui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et délibéré a Lyon, le 29 septembre 2023
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CONVENTION CONSTITUTIV E D'UN GROUPEME‘.NT DE COMMANDES .
POUR LA FOURNITURE DE MATERIELS POUR L’EQUIPEME.NT DES VEHICULES
DE DETECTION D’IDENTIFICATION ET DE PRELE.VEMENI‘ (VDIP)

€2023-052

Préambule

Chaque membre dispose d’un Véhicule de Détection, d'Identification et de Prélevement (VDIP)
en tant  que réponse opérationnelle face @ toute  problématique
d’otdre « Nucléaires, Radiologiques, Biologiques et Chimiques » (risques « NRBC »).

Ces véhicules, véritables laboratoites mobiles, sont équipés de matériels de terrain, permettant le
prélévement, la détecton et l'identfication des agents radiologiques (radionucléides), biologiques
(bactéties, vitus et autres agents pathogenes), chimiques (toxiques industriels, toxiques de guerre)
en zone contaminée, ainsi que la téalisation de prélévements de tout type de matrice (gaz, liquides,
solides).

L’instruction ministétielle [OME23003650C du 22 février 2023 permet aux unités de sécurité civile
de renforcer les capacités de détection et d’identification véhiculées, par la mutualisation d’achat
d’appateils de haute technologie permettant Fidentification de substances radiologiques ou
chimiques.

L’augmentation de ces capacités se fait conformément au contrat capacitaire interministériel 2021-
2024.

Afin de conserver une unité dans le choix desdits appareils permettant une interopérabilité entre
les différentes entités Véhicules de détection, d’identification et de prélévement (VDIP), certains
setvices d’incendie et de secouts {le Sexrvice Départemental-Métropolitain d’Incendie et de Secours,
le Setvice départemental d’incendie et de secours de la Moselle et le Service départemental
d’incendie et de secouts du Notd), le Bataillon de Marins-Pompiers de Marseille (BMPM) via la
ville de Marseille ainsi que les unités d’instruction et d’intervention de la séeurité civile via le Service
de l'achat, de 'innovation et de la logistique du ministére de I'Intérieur et des Outre-Mer (SAILMI),
ont souhaité s’associer afin d’acquérir ces appareils.

Article 1 - Objet de la convention
La présente convention a pout objet de constituer un groupement de commandes portant sur
'achat des fournitures mentionnées 2 Particle 3 et de préciser les modalités de son fonctionnement,

conformément aux dispositions des articles L 2113-6 et L 2113-7 du Code de la commande
publique.
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Article 2 ~ Membres du groupement

Le ptésent groupement de commandes est constitué, entre le service départemental-métropolitain
d’incendie et de secouts (SDMIS), le service départemental d’incendie et de secours de la Moselle
(SDIS 57), le setvice départemental dincendie et de secours du Nord (SDIS 59), le Bataillon de
Matins-Pompiets de Marseille (BMPM) via la ville de Marseille et les unités dinstruciion et
dintervention de la sécurité civile via le Service de Pachat, de linnovation et de la logistique du
ministére de I'Intérieur et des Outre-Mer (SATLMI), désignées ci-apres "les membres”,

Article 3 - Objet du groupement

Le groupement constitué par la ptésente convention portera sur Pachat des fournitures suivantes,
dans le cadre d’un marché public composé de 7 lots ainsi constitués :

- Lot 1 : Fourniture et livraison de spectromeétre de masse couplé 4 une chromatographie en
phase gaz: ce type d’appareil permet la séparation des matrices complexes solides, liquides et
gazeuses et identification formelle des agents de la menace. Il permet également analyse des
fumées d’incendie. Le systéme doit étre transpottable et pouvoir étre positionné dans un véhicule.
Le lot 1 a pour objet la fourniture et la livraison du spectrométre de masse et des accessoires
associés (colonne, Probe, membrane, etc)

- Lot 2 : Foutniture et liviaison de spectrométte infrarouge gaz et ATR : ce type d’appareil
permet d’identifier un cettain nombre de TIC'S (produits chimiques industriels) non analysables
par le GC-MS : ammoniac, acide chlothydrique et fluorhydrique, hydrogene sulfuré. Son module
ATR permet d’identifier des solides et des lquides. Cet appareil viendra compléter les appateils
actuellement présents dans les VDIP. Le lot 2 a pour objet la fourniture et la livraison du
spectrométre infrarouge et des accessoires associés (Cellule Gaz, Module ATR, pompe a vide,
canistet, etc}

- Lot 3: Foutniture et livraison de spectrometre Raman: ce type d’appareil permet
lidentification de solides et de liquides. Il fonctionne avec un laser et posséde des bibliothéques
permettant Pidentification de plus de 10 000 prodults chnmques Lelot 3 a pour ob]et la fourniture
et la livraison de speciromeétre Raman et des accessoites associés.

- Lot 4 : Fourniture et livtaison de spectromeétre portable a fluorescence X : ce type appareil
permet Panalyse élémentaire. Il détetmine les atomes présents dans un produit. Il permet d’apporter
un complément d’information lotsque les identifications des Raman et infrarouge ATR sont
partielles ou incomplétes. C’est la seule technologie permettant d’orienter sur des minerais qui
peuvent renttet dans le cadte de la menace. Le lot 4 a pour objet la fourniture et liviaison de
specttométre portable 2 fluorescence X et des accessoires associés.

- Lot 5: Fourniture et livraison de spectrométre Gatama: ce type d’appareil petmet
d'identifier les radioéléments émetteur Gamma. Il doit permettre également de mesurer la

radioactivité. Clest la seule technologie d’identification radiologique du VDIP. Le lot 5 a pous objet
la fourniture et la livraison de specttométre Gamma et des accessoires associés.
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- Lot 6 : Fourniture et livraison de spectromeéttre infrarouge gaz en continue : ce type appareil
permet la mesure et Pidentification de 30 gaz en simultané. Il permet également de les quantifier,
méme 'l n’est pas trés sensible. Il peut étre également posé en balise et surveiller la qualité de Iair
pendant plusieurs heures. Le lot 6 a pout objet la fourniture et la liveaison du spectromeétre
infrarouge, de ses accessoires associés (tablette) et ses bibliotheques.

- Lot 7 : Fourniture et livraison de spectromette infrarouge a transformée de fourrier ATR
pottables : Ce type appareil permet Iidentification de solides et liquides. Ils possedent des
bibliothéques permettant I'identification des agents chimiques de guetre, d’explosifs et des produits
chimiques courants. Le lot 7 a pour objet la fourniture et la livraison de spectrometie mfrarouge 2
transformée de foursier ATR portables et des accessoites associés.

Article 4 - Adhésion et retrait des membres du groupement

Chaque membre adhére au groupement de commandes en signant la présente convention dont
Fotiginal est consetvé pat coordonnateur du groupement mentionné a Particle 6 ; une copie de la
convention étant adressée a chacun des membres du groupement par le membre coordonnateur.

Chaque membre est libte de se retirer du groupement. Cette décision de retrait, prise par I'autozité
habilitée de I'entité concernée, est notifiée au coordonnateur, par lettre recommandée avec accusé
de réception.

Le coordonnateur en informe les autres membres par courrier.

Chaque membre est libre de s’engaget sur un des lots du mazrché,

Article 5 - Durée du groupement

Le groupement est constitué a compter de la date a laquelle au moins deux de ses membres auront
signé la présente convention et prend fin au terme de I'exécution du marché mentionné a Particle
3, et des lors que, par suite du retrait de membres, il n’en demeure pas au moins deux.

Article 6 - Désignation et missions du coordonnateur

Le Service Départemental-Meétropolitain d’Incendie et de Secours est désignée coordonnateur du
groupement de commandes (ci-apres le « coordonmnateur »).

11 est chargé 4 ce titre, de procéder, au nom et pour le compte des membres du groupement, dans
le respect des régles prévues par la réglementation en vigueur, notamment les dispositions du Code
de la commande publique, 2 la gestion des opérations liées 4 la procédure de passation du marché,
objet de la présente convention. A cet égard, le coordonnateur signe et notifie ledit marché (cf.
atticle 9).
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Dans ce cadre, le coordonnateur a en charge, pour la passation du matrché de :

- rédiget les piéces constitutives du dossier de consultation des entreprises (AE, CCAP, RC,
CCTP, bordeteaux des ptix, etc) établies en fonction des besoins qui ont ¢té définis
précisément par chacun des membres ;

- définir les critéres d’analyse des offres en concertation avec les membres ;

- choisit la procédure de passation du marché conformément aux dispositions du Code de
la commande publique ;

- rédiger le ou les avis d'appel public 4 la concutrence afférents;

- gérer les opérations li¢es 2 la consultation {publication, réception et ouverture des plis de
candidatures et des offres, etc) ;

- convoquer et conduite la réunion de la commission d'appel d'offres, en assurer le secrétariat

.
»

- informer les candidats du résultat de la mise en concurrence ;

- signer les marchés et les éventuels avenants ;

- rédiger et transmettre les rapports de présentation ;

- assurer la transmission des marchés et avenants aux services préfectoraux en charge du
controle de légalité lorsque celle-ci est exigée ;

- notfer les marchés ;

- publier I'avis d’attribution ;

- gérer, le cas échéant, le pré-contentieux et les contentieux afférents # la passation du
masché ;

- transmettre aux membres du groupement une copie des documents nécessaires 2

Iexécution du marché.
Il procede, en collaboration avec l'ensemble des membres, parties prenantes au marché, a la
validation du dossier de consultation des entreprises, obligatoire avant tout lancement de
procédure, puis a Panalyse des offres.
Article 7 - Commission d’appel d’offres
La Commission d’appel d’offres chargée de lattribution du matché, objet du présent groupement
de commandes, est celle du coordonnateur.
Article 8 - Frais de fonctionnement
Le coordonnateur assure les missions définies a 'article 6 et 10 a titre gracieux et prend en charge
les frais de gestion liés au fonctionnement du groupement de commandes.
Atrticle 9 - Exécution des marchés
L’exécution des matchés reléve de chaque membre pour la partie qui le concerne (émission des
bons de commande pour la réalisation de ses propres besoins, vérification des prestations
exécutées, réglement et liquidation des factures cotrespondantes, etc).
Chaque membre est chargé en ce qui le concerne de la bonne exécution du marché et ce
conformément aux prescriptions définies dans le marché,
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Chaque membre s’engage 4 signaler au coordonnatenr tout probléme dans Pexécution du marché
et a lui communiquer toutes informations ou piéces relatives aux litiges et contentieux formés au
titte de Pexécution du marché.

Article 10 - Capacité a ester en justice

Le coordonnateur peut ester en justice au nom et pour le compte des membres du groupement
pour la procédure Liée a la passation du marché dont il a la charge. 1l informe et consulte les
membres sut ses démarches et leur évolution.

Dans le cas dun contentieux, les dépenses, les honoraites d’avocat ainsi que les frais de
consultations juridiques seront couverts par chaque membre au prorata de son estimation

financiére du lot concerné ou de Pensemble de la procédure en fonction de 'action engagée.

Si le coordonnateur venait 4 &tre condamné au paiement d’'une indemnisation et de frais 4 verser a
la partie requérante, chaque membre couvtira ces dépenses dans les mémes conditions.

En cas de contentieux né du défaut de paiement direct par un des membres, le membre défaillant
assume seul, en cas de condamnation, les frais afférents.
Article 11 - Litiges résultant de la présente convention

Tout litige né de la formation, de l'interprétation, de Pexécution de la présente convention, sera
porté, a défaut d’accord amiable, devant les juridictions administratives compétentes.
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Pout le Service Départemental-Métropolitain d’Incendie et de Secours (SDMIS),

La présidente du conseil d’administration, agissant en vertu d’une délibération du conseil
d’administration en date du

Page 6 sur 10

74



Pour le Service départemental d’incendie et de secours de la Moselle (SDIS 57),

le président du conseil d’administration, agissant en vertu d’une délibération du conseil
d’administration en date du

A e
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Pour le Service départemental d’incendie et de secours du Nord (SDIS 59),

le président du conseil d’administration, agissant en vertu d’une délibération du conseil
d’administration en date du

A le
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Pour la Ville de Marseille (Bataillon de Matins-Pompiers de Marseille),

Le Maite agissant en vertu d’une délibération du conseil municipal en date du

A ,le
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Pour le Ministéte de IIntérieur et des Outre-Mer (SAILMI),

................................................................... diiment habilité & représenter I'entité
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DELIBERATION NUnsERO DB /23 —09/08

LE BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

« La Métropole de Lyon a confi¢ a Engie Solutions via la société Plateau Nord
Enetgie, la délégation de service public du réseau de chaleur desservant les communes de
Rillieux-la-Pape, Sathonay Camp, Caluire-et-Cuire, Fontaines sur Saone et Lyon 4°™.

Dans le cadre de 'action n°5 du plan d’actions du SDMIS en faveur de la transition
écologique « éfudier systématiquement des solutions de chanffage via les réseanx: de chalenr locaux
existants », le groupement batiments a contacté Engie pour étudier le raccordement du site de
Lyon Croix-Rousse au réseau de chaleur en cours d’extension. I’étude de faisabilité a
démontré Pintérét du raccordement de ce site actuellement chauffe au gaz naturel.

Les avantages écologiques de ce raccordement sont multiples puisqu’il permettrait
une économie annuelle d’environ 80 tonnes de CO2 sur nos émissions de gaz a effet de serre,
tout en recourant a une production centrale équipée principalement d’un incinérateur a
ordures ménageres, de chaufferies biométhane et biomasse, permettant une production
locale de I'énergie.

L’investissement nécessaire au raccordement, financeé sur 'enveloppe budgétaire
existante du bail emphytéotique administratif (BEA) conclu le 20 décembre 2007 avec CDC-
Habitat, serait globalement compensé par le non-remplacement de la chaudiere gaz du site
et par P'obtention de Certificats d’Economie d’Energie (CEE)

Cette opération aurait donc pour conséquence de mettre en place un systeme de
chauffage plus pérenne, plus économique a terme et plus vertueux sur le plan écologique.

Aussi, je vous demande, madame, messicurs, de bien vouloir autoriser le
raccordement du site de Lyon Croix-Rousse au téseau de chauffage urbain de la Métropole
de Lyon et de m’autoriser a signer les pieces contractuelles afférentes et toute autre piece
relative a ce dispositif. »

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il lui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et délibéré a Lyon, le 29 septembre 2023

Zémorda I<
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Chauffage urbain
GRANDLYON

Plateau Nord - par angie

GRANDLYON

la métropole

Police d’abonnement
Service public de chauffage urbain Réseau
de chaleur Plateau Nord

1RP0O8 - Service départemental
métropolitain d’incendie et de secours

La Métropole de Lyon
Délégation de service public de production et distribution de chaleur du Plateau Nord

Police d'abonnement 1/9
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Chauffage urbain
GRANDLYON

Plateau Nord - par enaie

Métropole de LYON

DELEGATION DE SERVICE PUBLIC DE PRODUCTION ET DISTRIBUTION
DE CHALEUR

POLICE D’ABONNEMENT

[l a été arrété et convenu ce qui suit,

ENTRE:

PLATEAU NORD ENERGIE, société par actions simplifiée au capital de 200 000 euros dontle siege social
est situé 6 rue Alexander Fleming 69007 Lyon, immatriculée au RCS de Lyon sous le numéro 878 719
426 et représentée par M. Michel MATHIEU en sa qualité de Président,

Et désignée dans ce qui suit sous le terme "LE DELEGATAIRE"

ET:

CDC Habitat domicilié :

5 place Camille Georges, 69002 LYON

2T A = 1 T | o TR ———————
Agissant en QUALTTE A 5 ioivminumuniviiissssissisimisessiisissss S5 e sa ai

Et désignée dans ce qui suit sous le terme "le Maitre d’ouvrage”

La Métropole de Lyon

Délégation de service public de production et distribution de chaleur du Plateau Nord

Police d'abonnement 2/9
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Chauffage urbain
GRAMOLYON

Plateau Nord - par é;-G-I‘é

ET:
Service départemental métropolitain d’incendie et de secours (SDMIS) domicilié :
17 rue Rabelais, 69003 Lyon

Représentée par : Zémorda KHELIFI
Agissant en qualité de : Présidente du Conseil d'Administration du SDMIS

Et désignée dans ce qui suit sous le terme "I'’Abonné"

PREAMBULE

Par Convention de délégation de service public entrée en vigueur le 21 novembre 2019, la Métropole de
LYON a confié au DELEGATAIRE, le service public de production et la distribution de chaleur du réseau
de chauffage urbain du Plateau Nord, pour une durée de vingt (20) ans a compter du 1¢ janvier 2020. («
la Convention »).

Un Réglement de Service, établi en conformité avec les dispositions de la Convention susvisée, définit les
rapports entre les ABONNES et le service public ; il est remis a chaque ABONNE.

TITRE | CONDITIONS GENERALES

ARTICLE 1. OBJET DE LA POLICE D’ABONNEMENT

La présente police précise les conditions d'abonnement au service public de production et distribution
d’énergie calorifique du Plateau Nord de la Métropole de Lyon.

ARTICLE 2. CONDITIONS GENERALES DU SERVICE

Les conditions générales de la police d'abonnement liant le Maitre d’ouvrage et '’Abonné et le
DELEGATAIRE, sont celles édictées par le réglement du service public de production en appoint et de la
distribution de chaleur, annexé au contrat de Délégation de Service Public de chauffage urbain conclu
entre la Métropole de Lyon et le DELEGATAIRE, en date du 21 novembre 2019, ainsi qu'aux avenants
audit contrat en vigueur ou a venir a la date de signature du contrat d'abonnement.

Le réglement du service est remis a CDC Habitat & au SDMIS lors de la conclusion de la présente police.

ARTICLE 3. AVENANT OU MODIFICATION DU REGLEMENT DE SERVICE

La Métropole de Lyon

Délégation de service public de production et distribution de chaleur du Plateau Nord
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Tout avenant au contrat de délégation de service public entrainant une modification du reglement du
service, diment approuvé par la Métropole de Lyon, sera immédiatement applicable a la CDC Habitat et
au SDMIS, aprés avis publié par voie de presse et/ou affichage a I'Hétel de ville.

ARTICLE 4. DUREE DU CONTRAT D'ABONNEMENT - RESILIATION

La présente POLICE D’ABONNEMENT entre en vigueur a sa date de signature par les Parties pour valoir
acceptation de ses conditions par le Maitre d’ouvrage et I’Abonné et prend effet a la date de mise en
service de la sous-station, programmeée le 15/11/2023.

Elle est conclue par PNE en sa qualité essentielle et déterminante de DELEGATAIRE du réseau de
chauffage urbain du Plateau Nord, pour une durée de 10 ans renouvelable tacitement par périodes de 5
ans.

ARTICLE 5. CONTESTATIONS

Avant d'étre éventuellement soumises a la juridiction compétente, les contestations qui peuvent naitre
entre le DELEGATAIRE, le Maitre d’ouvrage et 'Abonné seront portées par la partie la plus diligente
devant le DELEGANT qui s'efforcera de concilier les parties dans un délai d'un mois.

D'un commun accord, les parties faisant élection de domicile a la Métropole de Lyon, attribuent
expressément compétence a la juridiction du Tribunal administratif de LYON pour toutes difficultés ou
toutes contestations pouvant survenir entre elles concernant l'exécution du présent contrat
d'abonnement, difficultés ou contestations qui n'auraient pas pu faire I'objet de réglements amiables.

ARTICLE 6. TIMBRE ET ENREGISTREMENT

La police d’abonnement est dispensée de la formalité de I'enregistrement, par référence a l'article 67017
du Code Général des Impdts.

En cas de présentation volontaire a cette formalité, les droits d'enregistrement ainsi que les droits de
timbre seront supportés par la partie qui aura procédé a cette présentation.

La Métropole de Lyon
Délégation de service public de production et distribution de chaleur du Plateau Nord
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TITRE Il CONDITIONS PARTICULIERES

ARTICLE 7. CONDITIONS DE FOURNITURE

Au titre du présent contrat, le DELEGATAIRE est tenu de fournir a 'abonné I'énergie calorifique aux
conditions suivantes :

- Chauffage : température variable en fonction de la température extérieure en sortie du poste de
livraison :

Pour une température extérieure de - 10°c : 90°C (+0 /-
5°c) Pour une température extérieure de 18°c : 80°c (+5/-0°c)

ARTICLE 8. RENSEIGNEMENTS GENERAUX CONCERNANT L'ABONNE

- Nom ou Raison Sociale du Maitre d’ouvrage : CDC Habitat
Adresse de facturation : 5 place Camille Georges, 69002 LYON

- Nom ou Raison Sociale de '’Abonné : Service départemental métropolitain d'incendie et de
secours (SDMIS)
Adresse de facturation : 17 rue Rabelais, 69003
- Lieu de fourniture : 11 Rue Hermann Sabran, 69004 Lyon

- Atitre indicatif la date de mise en service prévisionnelle estau 15/11/2023

- La date de mise en service sera déterminée précisément a la réception du réseau primaire et
des équipements en sous stations.

ARTICLE 9. CARACTERISTIQUES TECHNIQUES DU POINT DE LIVRAISON

Désignation du (ou des) batiments:

- Adresse: SDMIS
11 Rue Hermann
Sabran, 69004 Lyon

Puissance Souscrite : 280 kW

Consommation Prévisionnelle d'énergie 432 MWh utiles /an
Pression maximale du secondaire : 6 bar

Surface chauffée : 5500 m?

Typologie des terminaux de chauffage : Radiateurs

Usages : Chauffage et Eau chaude sanitaire

La Métropole de Lyon
Délégation de service public de production et distribution de chaleur du Plateau Nord
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ARTICLE 10. OPTION EFFACEMENT

[Si concerné sinon raver] :

ARTICLE 11. TARIFS ET MODE DE PAIEMENT

Les tarifs pour la fourniture d’énergie calorifique sont a la date de signature du présent contrat

d’abonnement (04/2023) :
Prixen € HT Taux TVAen % Prixen€TTC
R1
(Part proportionnelle’ | g5/ 5.5% 47,43 € / MWh
aux consommations
de chauffage)
R2 ) 39,62€ / kW souscrit 5.5% 41,80 € / kW souscrit
(Part fixe)

L’Abonné s'engage a payer la totalité de la part proportionnelle aux consommations R1 et de
la part fixe R2 telle que prévue a 'article 11 de la Police.

ARTICLE 12. FRAIS DE RACCORDEMENT

Les droits de raccordement sont établis selon les dispositions du Réglement de Service. Le
Maitre d'ouvrage s'engage a payer la totalité des droits de raccordement.

Le montant des droits de raccordement, objet de la présente POLICE D’ABONNEMENT, en valeur du
16/05/2023, s’éleve a : 158 623 €TTC

La Métropole de Lyon

Délégation de service public de production et distribution de chaleur du Plateau Nord

Police d'abonnement 6/9
86



Chauffage urbain
GRANDLYON

Plateau Nord | par gnoic

Les droits de raccordement sont exigibles auprés des Abonnés :

e 2 hauteur de 30% dans les trente jours a compter de la signature de la police
d’abonnement;

e Le solde dans les trente jours a compter de la date de réception des travaux de
raccordement.
Toutefois, les Abonnés peuvent demander des modalités de paiement de ce solde étalé sur 3
ans a 'exception des constructions neuves pour lesquelles les droits de raccordement
seront réglés au plus tard a la date de mise en service de la sous station,

ARTICLE 13. CERTIFICATS D’ECONOMIE D’ENERGIE

[Si concerné sinon rayer] :

Le raccordement sur le réseau de chaleur peut donner droit a délivrance de Certificats d’Economie
d’Energie (ci-apres « CEE »).

En cas de cession au Délégataire des CEE dont I’Abonné serait bénéficiaire via la signature de la
convention CEE, le montant valorisable des CEE vient en déduction des frais de raccordement précites.

La convention CEE correspondante est annexée a la présente police d'abonnement.

Le montant de 'opération de raccordement compris les travaux de réseau primaire est de 158 623€
TTC.

Le montant valorisable des CEE est de 60 500€. Ce montant est garanti sous réserve de retour de la
convention tripartite annexée diiment remplie et signée par les 3 parties.

Le montant net des droits de raccordement de 98 123€ TTC.

ARTICLE 14. SCHEMA DE PRINCIPE ET LIMITES DE PRESTATION

Le schéma de principe en annexe I précise la teneur des installations et les limites de prestation a la
charge du DELEGATAIRE et des Abonnés.

La Métropole de Lyon
Délégation de service public de production et distribution de chaleur du Plateau Nord
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Lu et approuvé, Lu et approuvé, Lu et approuvé,
A Lyon, le A ,le A ,le
Pour le DELEGATAIRE, Pour le Maitre d’ouvrage, Pour I'’Abonné,

La Métropole de Lyon

Délégation de service public de production et distribution de chaleur du Plateau Nord
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ANNEXE I : SCHEMA DE PRINCIPE LIMITES DE PRESTATION
CARACTERISTIQUES TECHNIQUES

Le schéma de principe en annexe | précise la teneur des installations et les limites de prestation a la
charge du DELEGATAIRE et de la Métropole de Lyon.

A LA CHARGE

& LA CHARGE
OU SERVICE A LA CHARGE DU AERACT B FUTUR ABORNE

LANTE DE PRCreETE
LASTE [ PP T

VANMED FRESRLERY £
ATTENTE SOUS TROTTOR.

& —L) ——t —— : L O

AVANT TRAVALIX DE RACCORDENENT APRES TRAVAUIX OF RACGORDEVENT
ANNEXE II : CONVENTION CEE TRIPARTITE
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Accusé de réception en préfecture
069-286912001-20230929-DB23_09-09-DE
Date de télétransmission : 02/10/2023

S D M I S Date de réception préfecture : 02/10/2023

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU BUREAU DU CONSEIL DPADMINISTRATION

REUNION DU 29 SEPTEMBRE 2023 —16H00

DIRECTION DES MOYENS MATERIELS
GROUPEMENT BATINMENTS

NUMERO DB/23 -09/09

OBjET - Demande de subvention auprés de la communauté d’agglomération de I'Ouest
Rhodanien (COR) au titre du contrat chaleur renouvelable avec PADEME pour
Pinvestissement relatif a la réalisation d’une chaufferie bois a la caserne de Saint
Clément sur Valsonne

PRESIDENTE @ Zémorda KHELIFT

NOMBRIE DE CONSEILLERS EN EXERCICE AU JOUR DIS LA SEANCE : 6

PRIESENTS :
Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Blandine COLLIN, Christophe GUILLOTEAU,
Zeémorda KHELIFI

ABSENT EXCUSE
Renaud PFEFFER

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DELIBERATION NUMERO DB /23 = 09/09

LE BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avolr pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

« Le SDMIS est engagé dans un plan d’actions ambitieux en faveur de la transition
écologique, lequel prévoit notamment que le SDMIS étudie systématiquement des solutions
de chauffage via les réseaux de chaleur locaux, existants ou 4 venit, et que lorsque le site est
éloigné des réseaux de chaleur urbains, le SDMIS étudieta Popportunité d’une solution
individuelle de production de chaleur renouvelable : solaire thetmique, chaufferie bots,
géothermie.

Dans ce cadre, le projet de ténovation de la chaufferie de 1a casetne de Saint Clément-
sur-Valsonne prévoit la mise en place d’une chaufferie a granulés de bois.

Le cout du projet a été estimé a prés de 70 000 € HT par ALTEGY en charge de
Iétude de faisabilité.

Les travaux seraient confiés & Pentreprise Rhone Fluide, titulaire d’un marché
subséquent de plomberie/chauffage et 4 son sous-traitant la société MOOS, titulaire de la
qualification RGE, IIs sont envisagés pour la fin de I'année 2023.

Dans le cadte de ce projet, le SDMIS peut solliciter une subvention de PADEME
grice au contrat de chaleur renouvelable conclu entre cette derniéte et la communauté
d’agglomération de 'Ouest Rhodanien, a hauteur de 28 % du montant des travaux, soit
20 000 €,

Le plan de financement prévisionnel de cette opération serait le suivant ;

DEPENSES HT RECETTES HT TAUX
_ Subvention ADEME 20000€ 28%
Lot 14. « Chauffagfe 70000 €
ventilation-plomberie » Autofmancement 50000€) 72%
Total 70 000 € Total 70 000 €| 100,00 %

Aussi, je vous demande, madame, messieurs, de bien vouloir

- approuver le plan de financement prévisionnel relatif 4 Uinstallation d’une chaufferie
bois 4 la caserne de Saint Clément sur Valsonne,

- m’autoriset 4 déposet une demande de subvention de FADEME 2 hauteur de 28 % du

montant HT des travaux dans le cadre du contrat de chaleur conclue entre cette derniére
et la COR,

- mrautoriser 2 signer les pieces contractuelles afférentes et toute autre piece relative a ce
dispositif. »
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DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il lui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et delibéré a Lyon, le 29 septembre 2023

CHELIF]
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Accusé de réception en préfecture
069-286912001-20231013-D23_10-03-DE
Date de télétransmission : 16/10/2023

S D M I S Date de réception préfecture : 16/10/2023

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU CONSEIL D’ ADMINISTRATION

REUNION DU 13 OCTOBRE 2023 —16H00

DIRECTION

NUMERO D /23 - 10/03
opjT Modification de Parrété conjoint portant organisation du SDMIS

PrESIDENTLE : Zémorda KHELIFI

NOMBRE DE CONSEILLERS EN ENERCICE AU JOUR DE LA SEANCE : 22

PRESENTS @

Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Mohamed CHIHI, Blandine COLLIN, Pascal DAVID,
Gilbert-Luc DEVINAZ, Claude GOY, Chrstophe GUILLOTEAU, Zémorda KHELIFI, Pierre
MARMONIER, Matthieu VIEIRA, Sonia ZDOROVTZOFF

ABSENTS NPAVANT PAS DONNIE PROCURATION :

Pierre CHAMBON, Pascal CHARMOT, Guy CORAZZOL, Gilles GASCON, Jean-Charles
KOHLIHAAS, Claire PEIGNE, Renaud PFEFFER, Alexandre PORTIER, Veéronique SARSELLIL,
Patrice VERCHERE

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DELIBERATION NUsiro D /23 —10/03

LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

« Considérant les dispositions de loi n°2021-1520 du 25 novembre 2021, dite
loi Matras, et du décret n°2022-557 du 14 avril 2022, la sous-direction santé s’est substituée
au service de santé et de secours médical (SSSM), les missions de cette sous-direction santé
étant définies a larticle R1424-24 du code général des collectivités territoriales.

Aussi, il convient de modifier arrété conjoint n°2003/12/01 du 15 décembre 2003
pottant organisation du SDMIS, en faisant notamment évoluer I'organigramme du SSSM
annex¢ au-dit arrété.

L’ensemble des personnels de la sous-direction santé est placé sous lautorire
hiérarchique de la médecin-cheffe et du médecin-chef adjoint, certains agents pouvant
également dépendre d'autres directions via un lien fonctionnel.

Iorganisation s'appuiera sur 7 entités :

- Coordination en territoires, en lien fonctionnel avec la direction des groupements

territoriaux,

- Réponse opérationnelle santé et secours médical, en lien fonctionnel avec la

direction de la prévention et de 'organisation des secours,

- Transversalité de la réponse sante,

- Santé en formation, en lien fonctionnel avec la direction des ressources humaines,

- Support santé médico-technique, comprenant la pharmacie a4 usage intérieur, la

logistique médico-secoutiste, ainsi que le volet aptitude et prévention,

- Support administratif et technique,

- Experts.

Je vous demande, mesdames, messieurs, d’approuver ces modifications apportées a
Parrété n® 2003/12/01 du 15 décembre 2003 modifié portant organisation du SDMIS. »

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il lui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et délibéré a Lyon, le 13 octobre 2023

LA IFI

Zémorda KH

Présidengé
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SDMIS

SAPEURS-POMPIERS

ARRETE N°23/10/03

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D’INCENDIE ET DE SECOURS
orper - Modification de Parrété conjoint portant organisation du SDMIS

La préfete de la région Auvergne-Rhone-Alpes La présidente du conseil d’administration
Préfete de la zone de défense et de sécurité du setvice départemental-métropolitain
Sud-Est d’incendie et de secours

Préfete du Rhone

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles 1. 1424-1 a 1. 1424-
50, 1.1424-69 et 1.1424-70, et R 1424-1 a R 1424-55;

Vu le Code de la sécurité intérieure ;

Vu la loi n° 96-370 du 3 mai 1996 relative au développement du volontariat dans les corps de
sapeurs-pomplers ;

Vu la lot n°2004-811 du 13 aout 2004 de modernisation de la sécurité civile ;

Vu la loi n°2011-851 du 20 juillet 2011 relative a 'engagement des sapeurs-pompiers volontaires
et a son cadre juridique ;

Vu la loi n® 2021-1520 du 25 novembre 2021 visant a consolider notre modele de sécurité civile
et valoriser le volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers professionnels ;

Vu Tlarrété conjoint du préfet de la zone de défense et de sécurité Sud-Est, préfet de la région
Auvergne-Rhone-Alpes, préfet du Rhone et du président du conseil d’administration du
service départemental-métropolitain d’incendie et de secours n° 03/12/01.SDIS du
15 décembre 2003 modifié ;

Vu Pavis du comité social territorial du service départemental-métropolitain d’incendie et de
secours en date du 9 octobre 2023 ;

Vu P'avis de la formation spécialisée en matiére de santé, sécurité et des conditions de travail du
comité social tetritotial du service départemental-métropolitain d’incendie et de secours en
date du 9 octobre 2023 ;

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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Vu lavis du comité consultatif départemental des sapeurs-pompiers volontaires du service
départemental-métropolitain d’incendie et de secours en date du 10 octobre 2023 ;

Vu Pavis de Ia commission consultative de Ja sous-ditection santé du service départemental-
métropolitain d’incendie et de secours en date du 11 octobre 2023 ;

Vu lavis de la commission administrative et technique des setvices d’incendie et de secours du
service départemental-métropolitain d’incendie et de secours en date du 12 octobre 2023 ;

Vu la délibération du consell d’administration du service départemental-métropolitain
d’incendie et de secours du 13 octobre 2023 ;

Sur proposition du ditecteur dépattemental et métropolitain des services d’incendie et de
secours,

ARRETE

Article 1

A Tarticle 5 de Partété conjoint n°2003/12/01 modifié portant organisation du SDMIS, les
termes « setvice de santé et de secours médical » sont remplacés par les termes « sous-direction
santé »

Asticle 2

Larticle 9 de l'arrété conjoint n°2003/12/01 modifié portant organisation du SDMIS, est
rédigé comme suit :
La sous-direction santé exerce les missions suivantes :

* La surveillance de la condition physique des sapeurs-pompiers ;

® L'exercice de la médecine professionnelle et d'aptitude des sapeurs-pompiers
professionnels et de la médecine d'aptitude des sapeurs-pompiers volontaires ;

* Le conseil en matiére de médecine préventive, d'hygiéne et de sécurité, notamment
auptés de la formation spécialisée en matiere de santé, de sécutité et de conditions de
teavail du comité social territorial ;

¥ e soutien sanitaire des interventions des services d'incendie et de secouts et les soins
d'utgence aux sapeuts-pompiers ;

" La participation i la formation des sapeurs-pompiers aux secours et aux soins
d'urgence aux personnes ;

* La surveillance de I'état de I'équipement médico-secouriste du service.
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En outre, la sous-direction santé participe :
* Aux missions de secours et soins d'urgence aux personnes ;

* Aux opérations effectuées par les services d'incendie et de secours impliquant des
animaux ou concernant les chaines alimentaites ;

*  Aux missions de prévision, de prévention et aux intetventions des setvices d'incendie
et de secours, dans les domaines des tisques naturels et technologiques, notamament
lorsque la présence de certaines matieres peut présenter des risques pour les
petsonnes, les biens ou l'environnement.

La sous-direction santé est constituée selon 'organigramine annexé au présent arréié.
Article 3
Les organigtammes visés respectivement a Iarticle 5 et 4 Particle 9 de I'arrété conjoint

n°2003/12/01 modifié portant organisation du SDMIS sont remplacés par les organigrammes
annexés au présent arrété, respectivement annexe 1 et annexe 2,

Article 4

Monsieut le ditecteur départemental et métropolitain des services d’incendie et de secours est
chargé de Pexécution du présent arrété.

Fait a Lyon, le

Pour la Préféte, La présidente,
La préféte déléguée pour la défense et 1a sécurité

Juliette BOSSART-TRIGNAT Zémorda KHELIFL
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Accusé de réception en préfecture
069-286912001-20231013-D23_10-05-DE
Date de télétransmission : 16/10/2023

S D M I S Date de réception préfecture : 16/10/2023

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU CONSEIL DPADMINISTRATION

REUNION DU 13 OCTOBRE 2023 —16H00

DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES
GROUPEMENT ACCUELL, CARRIERIES, PAT

NUMERO D /23 —10/05
oBjEr - Dispositions tarifaires relatives aux titres restaurant

PrizsipENT : Zémorda KHELIFT

NOMBRI DE CONSEILLERS EN ENERCICE AU JOUR D LA SEANCEE : 22

PRESENTS :

Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Mohamed CHIHI, Blandine COILLIN, Pascal DAVID,
Gilbert-Luc DEVINAZ, Claude GOY, Christophe GUILLOTEAU, Zémorda KHELIFI, Pierre
MARMONIER, Matthieu VIEIRA, Sonta ZDOROVTZOFE

ABSENTS NAYANT PAS DONNIE PROCURATION :

Pierre CHAMBON, Pascal CHARMOT, Guy CORAZZOL, Gilles GASCON, Jean-Charles
KOHLHAAS, Claire PEIGNE, Renaud PFEFFER, Alexandre PORTTER, Véronique SARSELLI,
Patrice VERCHERE

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DELIBERATION NUaiEro D /23 —=10/05

LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré ;

« Depuis 1999, notre établissement a accordé le bénéfice de titres restaurant a ses
agents. Leur valeur faciale est a ce jour de 8,00 €, avec une participation employeur a hauteur
de 50% de la valeur faciale, et ce depuis le 1* janvier 2018.

Je vous propose aujourd’hui de porter la valeur faciale des tickets restaurant a 8,50 €
a compter du 1 novembre 2023, sans en modifier les principes d’attribution en vigueur.

Je vous propose également de porter la participation employeur a 60% de la valeur
faciale du ticket-restaurant.

Ainsi, pour chaque ticket-restaurant délivré, 5,10 € seront pris en charge par le
SDMIS et 3,40 € seront a la charge de I'agent.

Ces décisions engendreront pour le SDMIS une charge supplémentaire, en année

pleine, de 'ordre de 260 000 €.

Par ailleurs, il convient également de revaloriser a la méme date de 4 € a 5,10 € la
participation employeur au cout des repas pris au self-service de Saint-Priest lorsque ces
erniers correspondent a des journées de travail effectivement accomplies.
d pondent a des j de travail effectivement mpli

Cette revalorisation engendrera un cout supplémentaire marginal pour le SDMIS
inférieur a 5 000 € en année pleine.

Je vous propose, mesdames, messieurs, de bien vouloir approuver ces propositions.»

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il Iui est présenté.

Cette décision est adoptée.
Fait et délibéré a Lyon, le 13 octobre 2023
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Accusé de réception en préfecture
069-286912001-20231013-D23_10-04-DE
Date de télétransmission : 16/10/2023

S D M I S Date de réception préfecture : 16/10/2023

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU CONSEIL DPADMINISTRATION

REUNION DU 13 OCTOBRE 2023 — 16H00

DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES
GROUPEMENT GESTION DES EMPLOIS T DES CONMPETENCES

NUMERO D /23 -10/04
onjt Création de quatre emplois non-permanents dans le cadre de contrats de projet

PrESIDENTLE : Zémorda KHELIFT

NOMBRIE: DE CONSEILLERS EN EXERCICE AU JOUR DI LA SEANCE : 22

PRIESENTS :

Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Mohamed CHIHI, Blandine COLLIN, Pascal DAVID,
Gilbert-Luc DEVINAZ, Claude GOY, Christophe GUILLOTEAU, Zémorda KHELIFI, Pierre
MARMONIER, Matthieu VIEIRA, Sonia ZDOROVTZOFF

ABSENTS N’AYANT PAS DONNI PROCURNTION :

Pierre CHAMBON, Pascal CHARMOT, Guy CORAZZOL, Gilles GASCON, Jean-Charles
KOHLHAAS, Claire PEIGNE, Renaud PFEFFER, Alexandre PORTIER, Véronique SARSELLI,
Patrice VERCHERE

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DELIBERATION NUMERO D/23 ~10/04

LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rappont, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avolr délibéré :
« La loi n°2019-828 du 6 aoht 2019 de transformation de la fonction publique a ctéé
un nouveau type de contrat dans la fonction publique : le contrat de projet.

Ce contrat, avjoutd’hui régi par les articles L. 332-24 et suivants du code général de Ia
fonction publique et par le décret n°2020-172 du 27 février 2020 relaiif au contrat de projet
dans la fonction publique, s'articule autour d’un objet déterminé et non pas d’une durée,
comme c’est le cas pour les autres types de contrat de droit public.

Il est ainsi conclu pour mener 2 bien un projet ou une opération identifiée et son
échéance est la réalisation du projet ou de 'opération ; la durée maximale du contrat de projet
est de 6 ans.

Fu égard aux enjeux stratégiques de notre établissement, je vous propose la création
de quatre emplois non-permanents dans le cadte de ce dispositif, pour les projets suivants :

1. La mise en ceuvre du plan d’actions en faveur de la transition écologique du
SDMIS, emploi au sein de la direction des moyens matériels.

Face 4 Putgence climatique, le SDMIS a concrétisé son engagement en faveur de la
transition écologique par 'adoption, en juin 2022, dun plan d’actions portant, pour la
pétiode 2022-2027, sut I'évolution écologique de son patrimoine immobilier, la production
d’énergies renouvelables, la transition écologique de son patc de véhicules et la modification
des compottements (éco-gestes, politiques d’achat, gestion des déchets, sobriété numérique,
etc.).

La mise en ceuvre de ce plan nécessite que notre établissement public se dote de
compétences spécifiques pour élaboter et accompagner le déploiement de mesures nouvelles
et accompagner une évolution des pratiques. Pour ce faite, 'emploi de chargé de mission
« transition écologique » qu'il est envisagé de créer assurerait le role d’expert, référent, et
ambassadeur au sein de lorganisation (setvices supports et casetnes) ainsi qu'en
extetne (promotion et représentation du SDMIS). Sa mission premicre consisterait 2
accultutet, sensibiliser et accompagner la montée en compétence des équipes 4 la transition
écologique. Il aurait également la responsabilité de linitiation et du pilotage de projets
spécifiques ou d’expérimentations, sur des thématiques variées lices au plan de transition
écologique, en lien avec les différentes directions de I’établissement. Enfin, il serait en charge
de la coordination et du suivi du bilan carbone a 'échelle du SDMIS.

2. Le déploiement du Réseau Radio du Futur (RRF) et du systéme NexSIS 18-
112, emploi au sein du groupement des systémes d’information.

Réseau Radio du Futur (RRF) et NexSIS 18-112 sont deux projets nationaux a intégrer
dans l'architecture son systéme d’information du SDMIS,

Le projet RRF permettra dés 2024 de modetniser les moyens de communication des
acteurs de la sécurité et du secouts, en dotant le SDMIS d'un réseau de communication teés
haut débit, hautement résilient et garantissant la continuité et la sécurité des communications.

Le ptojet NexSIS 18-112 vise quant 4 lui 4 ]a mutalisation nationale des systemes de
gestion des alertes et de gestion opérationnelle et a l'interopérabilité entre les Setvices
d’Incendie et de Secours (SIS). Le systéme vise 4 améliorer entraide en cas de flux
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impottants d’activités, de perte d’une plateforme de traitement, ou de besoin de renforts avec
transmission automatique des données. Outre le gain opérationnel majens, NexSIS 18-112
permettra d’offrir des conditions économiques et organisationnelles plus avantageuses pout
le SDMIS grace aux effets de mutualisation et de massification des achats 4 I'échelle
nationale.

Pour assurer le déploiement de ces projets, le SDMIS a besoin de se doter des
compétences d'un administratenr de plateforme de gestion de terminaux mobiles, afin
d’optimiser Penrdlement de tous les appareils quel que soit leur type ou leur systéme
d’exploitation. Cet administrateur serait ainsi chargé d’exploiter le logiciel afin de
ptovisionner les nouveaux appareils tout en protégeant les actifs de notre établissement
(données des victimes / voix...) dans le respect des regles sécurité du SDMIS

3. Le développement des outils numériques de formation au sein du
groupement formation — école départementale-métropolitaine :

La transition numérique de la formation est un axe fort pour le SDMIS.

En effet, le numérique en formation et notamment les outils de formation a distance
sont un enjeu important d’efficience du modéle de formation et d’adaptation au temps de
travail et 4 la disponibilité des publics i former. Cela permet aussi d’éviter des déplacements
patfois importants.

Les travaux conduits par le SDMIS pour mettre en ceuvre des suppotts numeériques
d’apprentissage se sont accélérés avec la mise en place d'une politique forte et volontariste
du SDMIS de formations de I'ensemble des personmnels du SDMIS aux gestes de secours et
d’actes de soins d’urgence sur prescription relevant de la loi Matras.

Par ailleurs, la programmation plutiannuelle d’investissement du SDMIS, approuvée le
8 mars 2021, prévoit la construction d’un batiment de simulation destiné a accueillir ce
nouveau modéle de pédagogique de formation, avec un platean de simulation modulable et
des locaux de réalité vittuelle.

Ce projet va étre conduit sur plusieurs années et implique une expertise forte tant en
conduite de projet quen maticre de nouvelles technologies de la formation.

Clest pourquoi il est nécessaire de renforcer Iéquipe pédagogique du groupement
formation pat P'appui d’un ingénieur pédagogique en mesure d’accompagner le changement,
de conduite des projets et de créer des supports numériques d’apprentissage, et dun
ingénieur chef de projet numérique pout accompagner le projet de création du centre de
simulation. :

Je vous propose, mesdames, messieurs, de bien vouloir :
- autoriser la création des quatre emplois non-permanents suivants :

o un chargé de mission « transition écologique »,

© un administrateur de plateforme de gestion de terminaux mobiles,
o un ingénieur pédagogique,

o un ingénieut chef de projet numérique.

- autoriser le recrutement des agents contractuels afférents par contrats de projet
d’une durée minimale de un an et d’'une durée maximale de 6 ans,

- approuver que les termes des contrats en matiere de rémunération soient
définis :
© en référence 4 Pun des grades du cadre d’emplois soit des attachés
territotiaux, soit des ingénieuts territoriaux pour Pemploi de chargé de
mission « transition écologique »,
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territoriaux pour les emplois d’administrateur de plateforme de gestion
de terminaux mobiles, d’ingénieur pédagogique et d’ingénieur chef de
projet numérique,

- autoriser la prévision des dépenses lices a la rémunération de ces emplois non-
permanent,

- m’autoriser a signer lesdits contrats ainsi que tout acte §'y rapportant. »

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il Iui est présenté.

Cette décision est adoptée.
Fait et délibéré a Lyon, le 13 octobre 2023

Zémorda KHELIFI
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Accusé de réception en préfecture
069-286912001-20231013-E23-10-01-DE
Date de télétransmission : 16/10/2023
Date de réception préfecture : 16/10/2023

SDMIS

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU CONSEIL DPADMINISTRATION

REUNION DU 13 OCTOBRE 2023 — 16H

DIRECTION DE L’ADMINISTRATION ET DES FINANCES
CONSEIL D’ADMINISTRATION

NUMERO E/23 —10/01

oBjiit Désignation d’un représentant de Padministration appelé a siéger au sein de comités|
et commissions du SDMIS

PRESIDENTL : Zémorda KHELIF]

NOMBRE DE CONSEILLERS EN EXERCICE AU JOUR DE LA SEANCE : 22

PRESENTS :

Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Mohamed CHIHI, Blandine COLLIN, Pascal DAVID,
Gilbert-Luc DEVINAZ, Claude GOY, Christophe GUILLOTEAU, Zémorda KHELIFIL, Pierre
MARMONIER, Matthieu VIEIRA, Sonia ZDOROVTZOFEF

ABSENTS NAYANT PAS DONNI PROCURATION :

Pierre CHAMBON, Pascal CHARMOT, Guy CORAZZOL, Gilless GASCON, Jean-Charles
KOHLIHAAS, Claire PEIGN E, Renaud PFEFFER, Alexandre PORTIER, Véronique SARSELLI,
Patrice VERCHERE

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DeLBERATION NuMEro E/23 —10/01

LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré ;

« Le colonel hors classe Vincent GUILLOT, directeur des groupements territoriaux,
ayant ét¢ admis a faire valoir ses droits a la retraite a compter du 1° octobre 2023, il a été
proposé que le colonel hors classe Lionel CHABERT remplace le colonel hors classe Vincent
GUILLOT, auquel il succéde, comme suppléant au comité social territorial (CST), a la
formation spécialisée en matiere de sante, de sécurité et de conditions de travail du comité
social territorial (FSSSCT) et au comité consultatif départemental des sapeurs-pompiers
volontaires (CCDSPV).

En conséquence, dans la délibération E/20-11/06 du 3 novembre 2020 portant
désignation des membres du conseil d’administration et des représentants de 'administration
appelés a siéger au sein des comités et commissions du SDMIS ainsi qu’au sein de certains
otganismes extérieurs au SDMIS, modifiée par la délibération E/20-12/01 du 16 décembre
2020, par la délibération E/21-03/02 du 8 mars 2021, par la délibération E/21-07/06 du 9
juillet 2021, par la délibération E/22-02/01 du 4 février 2022 et par la délibération E/22-
06/01 du 24 juin 2022:

- le colonel hors classe Lionel CHABERT remplace le colonel hors classe Vincent
GUILLOT comme suppléant au CST, a la FSSSCT et au CCDSPV;

Les autres dispositions de la délibération E/20-11/06, modifiée par la délibération
E/20-12/01, par la délibération E/21-03/02 du 8 mars 2021, par la délibération E/21-07/06
du 9 juillet 2021, par la délibération E/22-02/01 du 4 février 2022 et par la délibération E/22-
06/01 du 24 juin 2022 demeurent inchangées ».

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il Iui est présenté.

Cette décision est adoptée.

Fait et délibéré a Lyon, le 13 octobre 2023

Zémorda KHL
Prési
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Accusé de réception en préfecture
069-286912001-20231013-D23_10-01-DE
Date de télétransmission : 16/10/2023
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SDMIS

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU CONSEIL D’PADMINISTRATION

REUNION DU 13 OCTOBRE 2023 —16H00

DIRECTION DE L’ADMINISTRATION ET DES FINANCES

NUMERO D /23 -10/01

onjt - Compte-rendu des décisions prises par le bureau du conseil d’administration en
application de la délégation accordée par la délibération du conseil
d’administration du 9 juillet 2021

PRESIDENTLE @ Zémorda KHELIFT

NOMBRE DE CONSEILLERS EN EXERCICE AU JOUR DI LA SEANCE : 22

PRESENTS :

Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Mohamed CHIHI, Blandine COLLIN, Pascal DAVID,
Gilbert-Luc DEVINAZ, Claude GOY, Christophe GUILLOTEAU, Zémorda KHELIFI, Pierre
AMARMONIER, Matthieu VIEIRA, Sonia ZDOROVTZOFF

ABSLENTS N AYANT PAS DONNJE PROCURATION :

Pierre CHAMBON, Pascal CHARMOT, Guy CORAZZOL, Gilles GASCON, Jean-Charles
KOHLHAAS, Claire PEIGNE, Renaud PFEFFER, Alexandre PORTIER, Véronique SARSELLI,
Patrice VERCHERE

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DELIBERATION NUMERO D /23 - 10/01

LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré ; :

« Par délibération du 9 juillet 2021 notre assemblée a accordé délégation au bureau
pout prendre des décisions a I'exclusion de celles concernant les budgets et comptes ainsi
que la fixation des contributions des collectivités tertitotiales au budget de notre
établissement public. :

Je vous rends compte, par le présent rapport, des décisions prises pat notte buteau,
dans le cadre de cette délégation, depuis notre séance du 30 juin 2023

Réunion du 29 sepiembre 2023 :

Le bureau a :

1. autorisé la présidente a lancer, passer et signer les marchés publics a procédure
formalisée du SDMIS ;

2, approuvé et autorisé la présidente 4 signer la convention C2023-052 constitutive du
groupement de commandes pour la fournitute de matériels pour Péquipement des
véhicules de détection, d'identification et de prélevement (VDIP) dans le cadre du
contrat capacitaire interministériel NRBC-E ;

3. approuvé linstauration et la fixation du montant de lindemnité de mobilisation
opérationnelle versées aux sapeurs-pompiers professionnels ;

4. approuvé et autorisé la présidente a signer la convention C2023-103 de partenariat
entre PEtat, la société PRIMAGAZ et le SDMIS pour la période 2023-2028 ;

5. approuvé et autorisé la présidente a signer la convention C2023-104 entre la société
APRR et le SDMIS relative aux interventions du SDMIS sur le tésean autoroutier
pour la période 2023-2028 ;

6. approuvé et autotisé la présidente a signer la convention C2023-105 entre la société
AREA et le SDMIS relative aux interventions du SDMIS sur le réseau autoroutier
pout la période 2023-2028 ;

7. approuvé et autorisé la présidente 4 signer la convention C2023-071 entre le SDMIS
et la ville de Marseille relative au partenariat avec le Bataillon de marins-pompiers de
Marseille (BMPM) dans le domaine de Pidentification des risques NRBC-E ;

8. approuvé et autotisé le raccordement du site de Lyon Croix-Rousse au réseau de
chauffage urbain de la Métropole de Lyon ;

9. approuvé et autotisé une demande de subvention une demande de subvention auprés
de la communauté d’agglomération de 'Ouest Rhodanien (COR) au ttre du contrat
chaleur renouvelable avec PADEME pout investissement relatif a la réalisation d’une
chaufferie bois 4 la caserne de Saint Clément-sur-Valsonne.

Je vous demande, mesdames, messieurs, de me donner acte de ce compte-rendu. »
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DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il lui est présenté.

Cette deécision est adoptée.
Fait et délibéré a Lyon, le 13 octobre 2023

Zémorda KHE
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SDMIS

SAPEURS-POMPIERS

DELIBERATION
DU CONSEIL DPADMINISTRATION

REUNION DU 13 OCTOBRE 2023 —-16H00

DIRECTION DE L’ADMINISTRATION ET DES FINANCES

NUMERO D /23 —10/02

opjr - Rapport d’observations définitives relatives au contrdle des comptes et de la
gestion du service départemental-métropolitain d’incendie et de secours pour les
années 2015 et suivantes

PRESIDENTE : Zémorda KHELIFT

NOMBRE DEE CONSEILLERS BN EXERCICE AU JOUR DI LA SEANCIE : 22

PRESENTS :

Bertrand ARTIGNY, Jean-Jacques BRUN, Mohamed CHIHI, Blandine COLLIN, Pascal DAVID,
Gilbert-Luc DEVINAZ, Claude GOY, Christophe GUILLOTEAU, Zémorda KHELIFI, Pierre
MARMONIER, Matthien VIEIRA, Sonia ZDOROVTZOFF

ABSENTS N AYANT PAS DONNIL PROCURATION :

Pierre CHAMBON, Pascal CHARMOT, Guy CORAZZOL, Gilles GASCON, Jean-Charles
KOHLHAAS, Clire PEIGNLE, Renaud PFEFFER, Alexandre PORTIER, Véronique SARSELLI,
Patrice VERCHERE

SERVICE DEPARTEMENTAL-METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS — 17 RUE RABELAIS 69421 LYON CEDEX 03
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DELIBERATION NUMERC 1D /23 = 10/02

LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,

- aprés avoir pris connaissance du rapport, tel qu’il figure ci-aprés, présenté par sa présidente
et aprés en avoir délibéré :

« Par courtier du 12 juillet 2022, le Président de la chambre régionale des comptes
Auvergne-Rhone-Alpes m’a infotmée qu'en application des articles L. 211-3, L. 211-4 et
R. 243-1 du code des juridictions financietes, la chambre avait décidé de procéder au controle
des comptes et de la gestion de notre établissement a compter de 2015 jusqu’a la période plus
récente.

Les investigations de Ia chambre régionale des comptes ont porté sur la gouvernance
du SDMIS, son activité, la gestion de ses ressources humaines, ses achats, ses systémes
d’information, le renouvellement de son patrimoine, ainsi que la fiabilité de ses comptes et
sa situation financiére.

A lissue de ce contrdle, le rapport définitif de la chambre a été adressé pat couttier
recommandé daté du 8 septembre 2023.

II formule 13 recommandations :

- Recommandation n°1 : Ramener a quatre ou cing les membres du burean pour
respecter la législation.

- Recommandation n°2 : Conclure avec le SAMU une convention relative a la
refacturation des interventions en substitution ou en complément d'un véhicule
SMUR.

- Recommandation n°3 : Mettre en place un outil de contrdle automatisé du temps de
travail.

-  Recommandation n°4 : Supprimer la réduction du nombre de gardes en fonction de
Pancienneté afin de respecter Ja durée légale annuelle du travail.

- Recommandation n® 5 : Mettre en place le complément indemnitaire annuel.
- Recommandation n® 6 : Mettre fin aux attributions irréguliéres de NBL.
-  Recommandation n°7 : Supprimer Pindemnité compensatrice de logement.

- Recommandation n°8 : Supptimer Pindemnité de départ a la retraite versée pas le
CASC et financée par le SDMIS.

- Recommandation 0°9 : Conclure des conventions de mise a disposition pour les
agents affectés au CASC et au musée avec un remboursement au SDMIS de la totalité
de leur rémunération.

- Recommandation n°10 : Se conformer an code de la commande publique pour
Pensemble des achats.

- Recommandation n°11 : Améliorer la résilience du systéme d’information (SI) en
réalisant des tests de continuité et de reprise d’activité couvrant I'ensemble du
périmetre du SI administratif.
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- Recommandation n°12 : Pour renforcer la sécurité informatique, mettre en place les
processus de gestion de la vie d’un utilisateur au sein du systeme d’information du
SDMIS.

- Recommandation n°13 : Procéder a 'imputation correcte du bail emphytéotique

administratif au bilan.

Conformément aux dispositions de larticle 1.243-6 du code des juridictions
financieres, ce rapport est communiqué a 'assemblée délibérante dés sa plus proche réunion
et fait Pobjet d’un débat en séance.

Le rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes est joint
en annexe a la présente délibération.

Compte tenu de ces éléments, je vous propose :

- De prendre acte du rapport d’observations définitives de la Chambre régionale
des comptes pour les années 2015 et suivantes et de la tenue du débat sur ce
rapport. »

DECIDE
- d’approuver ce rapport tel qu’il lui est présenté.

Cette décision est adoptée.
Fait et délibéré a Lyon, le 13 octobre 2023

Zémorda KHELIFI
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Chambre régionale
des comptes

Auvergne-Rhoéne-Alpes

Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés, a
été délibéré par la chambre le 21 juin 2023.

124-126 boulevard Vivier Merle - CS 23624 - 69503 LYON cedex 03 - T+33 4 72 60 12 12 - auvergnerhonealpes@ccomptes. fr
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SERVICE DEPARTEMENTAL ET METROPOLITAIN D*INCENDIE ET DE SECOURS

SYNTHESE

Le service départemental et métropolitain d’incendie et de secours (SDMIS) est un
¢tablissement public a caractére administratif placé sous I’autorité administrative du président
du conseil d’administration (ordonnateur) et sous I’autorité opérationnelle du préfet. Créé le
1% janvier 2015, il a succédé au service départemental d’incendie et de secours (SDIS) du
Rhone.

Il exerce des activités de secours et soins d’urgence ainsi que de protection et de lutte
contre les incendies et les autres accidents, sinistres et catastrophes, sur le territoire du
département du Rhone et sur celui de la métropole de Lyon. Il défend une population de
1,9 million d’habitants.

Une activité opérationnelle reconnue qui repose sur une organisation trés
satisfaisante

Le SDMIS apparait sur le plan opérationnel comme un établissement parmi les plus
reconnus et les plus avancés techniquement parmi les SDIS de France.

Il défend un territoire caractérisé par une forte densité de population et I’exposition a de
nombreux risques, qui est couvert efficacement par 101 casernes. Les interventions reposent
sur un ¢quilibre et une complémentarité entre sapeurs-pompiers professionnels et volontaires,
qui assurent chacun la moitié du temps opérationnel.

Le nombre d’interventions a augmenté de 18 % depuis 2015, sous I’effet de la hausse
des secours a personne, qui représentent 80 % de I’activité. Le délai moyen d’intervention, qui
s’éléve a 11 minutes 31 secondes, est inférieur a la moyenne nationale, malgré un allongement
depuis 2015. La crise sanitaire a entrainé un net recul (- 11 %) des interventions en 2020, et a
amené le SDMIS a participer a I’activité de vaccination (579 000 injections en 2021) et de tests.

Graphique n° 1 : Répartition des interventions en 2022

= Secours a personne
(SUAP / AMU)

® Accident de
circulation

» Incendie

m Opérations diverses

Source : SDMIS, sur un total de 119 155 interventions en 2022.
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Une gestion des ressources humaines qui laisse place a des irrégularités

1297 sapeurs—pompiers professionnels (SPP, en hausse de 57 entre 2015 et 2023),
4 214 sapeurs-pompiers volontaires (SPV, + 159 pomplers) et 367 personnels administratifs,
techniques et spécialisés (+ 7 agents) concourent 4 1’exercice des missions du SDMIS. Les
femmes représentent 36 % des SPV recrutés et le taux de féminisation des SPP, bien que faible,
~ a triplé en huit ans, passant de 2% a 6 % On observe également un net wellhssement des
effectifs. :

" Sile SDMIS compte davantage de SPV que ses homologues, ceux-ci sont mobilisés
80 heures par an (contre 89 heures dans les six SDIS comparables). L’ engagement différencié,
qui permet aux SPV de n’exercer qu’une, deux ou trois des quatre missions, a permis une
attractivité nouvelle de I’engagement volontaire, notamment aupres des femmes.

La gestion des SPP fait apparaitre des irrégularités : leur nombre de gardes de 24 heures

‘est réduit a raison d’une pour cing années d’ancienneté, c€ qui ne leur permet pas de respecter

la durée légale du travail ; le SDMIS a irréguli¢rement procédé 3 une revalorisation rétroactive.

de leur prime de feu ; environ 320 SPP cumulent irréguliérement I’indemnité de logement avec

une « indemnité compensatrice de logement ». Enfin, la prime de départ en retraite versée par

I"association « comité d’animation sociale et culturelle » (CASC) apparait comme un élément
de rémunération illégal, qui doit étre supprimé.

~ Par ailleurs, le recrutement d’un ancien directeur de cabinet de la ville et de la métropole
de Lyon sur le poste de directeur administratif et financier a été€ biaisé. Il a grandement facilité
- son départ dans un grand groupe de BTP quelques mois plus tard, sans contrle déontologique,
. alors méme que ses anciennes fonctions lui ont permis de travailler an moins indirectement sur
des dossiers en 11en avec cette entrepnse :

La gestion des fonctions support est dans Iensemble efficace

Le SDMIS mutualise une part importante de ses achats avec les SDIS de la zone de
défense et a recours & des centrales d’achats. Il intdgre a ses marchés des critéres
environnementaux. I’ organisation de la fonction achat est efficace mais pourrait étre améliorée
par la mise en place d’une nomenclature et d’un recensement formalisé des besoins. Si
’essentiel des achats respecte les régles de la commande publlque, au moins 1,2 M€ d’achats
ont ¢ét¢ passés.a tort en « hors marche » en 2021, :

~ . Le SDMIS dispose d'un systéme d’ information developpe et ambitieux, qui assure la
fiabilité du systéme de gestion de I’alerte. L’effort important en faveur de la sécurité
informatique doit étre poursuivi. Les plans de continuité d’activité et de reprise d’activité du
-systeéme d’information (ST} opérationnel font I’objet d’un test annuel, ce qui constitue une bonne
pratique, qui- gagnerait a étre étendue & Dentiéreté du SI. L’arrivée du futur systéme
d’information et de commandement unifié des services d’incendie et de secours nécessnera une
“délicate transition sans perte de fonctionnalités.

Le matériel roulant est globalement en bon état, mais environ un ters des véhicules,
utilisé dans les casernes qui effectuent le moins de sortles, est agé de plus de vingt ans.
Le patrimoine immobilier est en excellent etat
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Le SDMIS a recouru a un bail emphytéotique administratif (BEA) portant sur la période
2008-2042 pour réaliser des travaux de grosses réparations, de gros entretien et d’amélioration
sur ses neuf sites les plus importants. Ce BEA a été conclu sans estimation préalable du besoin,
sans comparaison avec une réalisation des travaux en régie et sans mise en concurrence.
Plusieurs avenants ont profondément modifié le contrat initial, dont le montant a doublé. Si le
BEA a permis de réaliser des travaux de trés grande ampleur et de bonne qualité dans un délai
restreint, le colit pour le SDMIS est anormalement élevé. Les redevances versées par le SDMIS,
partiellement indexées sur un co(t de la construction en forte hausse depuis 2020, excédent de
139 M€ les dépenses de maintenance, de gestion et de travaux réalisées par le titulaire du
contrat, CDC Habitat.

Une situation financiere trés fragile

Les recettes de fonctionnement s’élévent a 157 M€ en 2022, dont 97 % de contributions
et subventions publiques. La métropole de Lyon représente 80 % de ces contributions, le
département du Rhéne 15 % et les communes et EPCI du département 5 %.

Les charges, particulierement rigides, ont augmenté de 19,5 M€ depuis 2015, en raison
de la hausse de la masse salariale (+ 14,5 M€). Cette augmentation plus rapide que celles des
produits provoque une érosion de la CAF brute, qui a diminué de 6,6 M€ entre 2016 et 2022.

Graphique n° 2 : Evolution de la dette bancaire (hors BEA) et de la CAF brute (en M€)

80

-~ ‘f
70
60
50
40 wmee CAF brute
30 == Encours de dette

20
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Source : Logiciel des juridictions financiéres, d'apres les compies de gestion

Le SDMIS doit améliorer la qualité de ses comptes, notamment en ce qui concerne les
amortissements et le rattachement des charges. La dette contractée au titre du BEA est mal
imputée, ce qui prive le SDMIS d’une recette de FCTVA de 1 M€ par an. Par ailleurs, le SDMIS
devrait plus systématiquement refacturer les carences ambulanciéres et des interventions sans
lien avec ses missions.
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La dette bancaire augmente fortement, passant de 22 M€-en 2015 4 77 M€ en 2022, La
capacité de désendettement, affichée a 6,2 années, est en réalité de 16,6 années en prenant en
compte les 128 M€ du BEA.

Le SDMIS doit faire face en 2023 A une forte hausse de ses dépenses de fluides et de sa
masse salariale. Or sa CAF brute a atteint en 2022 le plancher permettant de couvrir les

- amortissements, ce qui rend nécessaire une nette hausse des contributions des collectmtes pour

stabiliser sa situation ﬁnanclére, ainsi que des efforts de gestion.
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'RECOMMANDATIONS

' Recommandatlon n® 1: Ramener a quatre ou cinq le nombre de membres du bureau pour
respecter la législation.

Recommandation n° 2 : Conclure avec le SAMU une convention relative 2 la refacturation
_des interventions en substitution ou en complément d*un véhicule SMUR.

Recommandation n® 3 ; Mettre en plade un outil de contrfle automatisé du temps de travail,

-Recomniandation n°4: Supprimer la réduction. du nombre de gardes en fonction de
Iancienneté afin de respecter la durée légale annuelle du travail.

Recommandation n® 5 : Mettre en place le complément indemnitaire annuel. |
Recommandation n® 6 : Mettre fin aux attributions irréguliéres de NBL
Recommandation n° 7 : Supprimer I’indemnité compensatrice de logement.

Recommandation n° 8 : Supprimer 'indemnité de départ & Ia retraite versée par le CASC et
financée par le SDMIS

Recommandation n® 9 : Conclure des conventions de mise & disposition pour les agents
affectés au CASC et an musée avec un remboursement an SDMIS de la totalité de leurs

rémuneratlons

-Recommandatlon n° 10: Se confonner au code de la commande pubhque pour ’ensemble

"~ des achats,

Recommandatlon n° 11 Améliorer la résilience du systéme d’information (SI) en réalisant -
des tests de continuité et de repnse d’activité couvrant P’ensemble du - périmetre du SI
administrafif. '

Recommandatmn n° 12 : Pour renforoer la sécurité 1nformat1que metire en plaoe les processus - _
de gestxon de la vie d’un utilisateur au sein du systéme d’information du SDMIS

Recommandation n°® 13 : Procéder ar 1mputat10n correcte du bail emphytéotique administratif
au bilan.
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INTRODUCTION

" Le SDMIS est un €tablissement public & caractére administratif placé sous |’autorité
administrative du président du conseil d’administration (ordonnateur) et sous I’autorité
opérationnelle du préfet. Créé le 1% janvier 2015, il a succédé au service départemental
d’incendie et de secours (SDIS) du Rhone, :

Tl exerce des activités de secours et soins d’urgence ainsi que de protection et de. lufte
contre les incendies et les autres accidents, sinistres et catastrophes, sur le territoire du
~département du Rhéne et sur celui de la métropole de Lyon. 1l defend une population de
- 1,9 million d’habitants!,

Le SDMIS compte, au 1§ janvier 2023 1297 sapeurs—pomplers professionnels et

4214 sapeurs-pompiers volontaires, qui exercent leurs fonctions au sein de 101 casernes

réparties en 7 groupements temtonaux Les recettes de fonctlonnement du SDMIS s’élevent a
156 M€, :

I Correspondant a celle du département du Rlidne, au sens de la circonseription administrative de I’ Etat,
qui regroupe la collectivité temtonale « département du Rhéne » et la métropole de Lyon,
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1 LA GOUVERNANCE DU SDMIS

L’hypothése SDIS/SMIS vs SDMIS?

Lors de la création de la métropole de Lyon, qui a repris les compétences du département
du Rhéne sur son territoire, I’hypothése de créer deux SDIS différents n’a pas été retenue. Le
SDMIS, qui dispose d’un statut particulier, Tegroupe 4 la fois le territoire du département et celul
de la métropole, sur le méme périmétre que I’ancien SDIS du Rhone.

Plusieurs raisons peuvent I’expliquer et confirment la pertmence d’un organisme unique,
{issu’ d’une intégration réussic et rapide de tous les corps communaux, en particulier des
professionnels de I’agglomération lyonnaise et des volontaires du reste du territoire, dans la cadre
de la loi de 1996 de départementalisation des services d’incendie et de secours :

¢ la mutualisation des fonctions supports et du commandement et 'acquisition d’une faille|

critique ;-

» la géographie du département du Rhéne, qui ne permet pas une réponse opérationnelle optimale,
une partie de son territoire, dont 1’aéroport, étant isolée au sud et & I’est de la métropole ; '

¢ la complémentarité entre sapeurs-pompiers professionnels (SPP), issus pour 'essentiel de la
métropole, assurant un haut niveau de technicité et des équipes spécialisées, et des sapeurs-
pompiers volontaires (SPV), issus majoritairement du département et assurant la moitié de|
I’activité mais aussi une réserve opérationnelle considérable en cas de crise.

Si I’existence d’un SDIS unique fait I*unanimité, des défis existent tout de méme :

e la poursuife du développement d’une culture commune et partagée entre SPP et SPV ; _
¢ ’enjeu du financement, partagé entre la métropole et le département et de la gouvernance de la

structure, partagé entre ces deux acteurs et I’Etat, autorité opérationnelle.

1.1 Le fonctionnement institutionnel

1.1.1 La métropole et le département sont représentés au conseil d’administration

Les services départementaux d'incendie et de secours (SDIS) sont administrés par un
conseil d'administration (CA), organe délibérant composé de représentants du département, des
communes et des établissements publics de cooperatlon mtercommunale (EPCI) compétents en
matiére de secours et de tutte contre lincendie®, :

2 Pour plus de détails, voir I'annexe 2.
3 Article L. 1424-24 du CGCT.
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La cofnposition du CA du SDMIS a é_té adaptée par la loi en raison de ses particularités :

e la métropole de Lyon exerce de plein droit sur son territoire les compétences que les
lois atfribuent au département?, y compris en matiére d’incendie et de secours ;

e la métropole de Lyon exerce de pl'ein droit en lieu et place des communes situées sur
son territoire la compétence mcenche ce qui exclut la representatlon de ces communes
au CA ; :

o leressort temtonal du SDMIS comprend 4 Ia fois la métropole de Lyon et le territoire
administré par le conseil départemental du Rhéne. B

La composition du CA du SDMIS, fixée par des délibérations des 24 octobre 2014 et
18 octobre 2019 est conforme a l’artlcle L. 1424-72 du CGCTS. Les 22 31éges sont ainsi -
répartis

e 14 si¢ges pour la métropole de Lyon ; -
e - 3 siéges pour le département du Rhéne ;

& 5 siéges pour les communes et EPCI du département compétents en matiére _de-séc_ours
et de lutte contre l'incendie.

Le CA a été renouvelé aprés les élections municipales et ses nouveaux membres installés
par une délibération du 3 novembre 2020, puis les trois nouveaux représentants du département
du Rhéne ont été installés le 9 juillet 2021 aprés les élections de juin 2021.

~ Le préfet ou son représentant assiste de plein droit aux séances’. En I’occurrence le
préfet délégué pour la défense et la séourité assiste régulierement au CA. :

~ Le CA, qui s’est réuni trois 4 six fois par an entre 2015 et 2022 2 respecté ses obligations
de nombre de réunions®, ainsi que de quorum’. Le bureau se réunit habituellement cing fois par
. an. :

1.1.2 La composition irréguli¢re du bureaun du conseil d’administration du SDMIS

Le CA, qui constitue I’organe de décision et de définition des orientations générales
~ nécessaires a ’exercice des compétences adminisiratives et opérationnelles du SDMIS', peut
déléguer une partie de ses attributions au bureau, 4 l'exception des délibérations relatives a
I'adoption du budget et du compte administratif (...), & la fixation du nombré et de la répartition.

+ Article L. 3641-2 du CGCT.
Sdydusduldel’ article L. 3641-1 du CGCT.
" $Qui prévoit que le nombre de siéges est compris entre quinze et trente, que le département et la métropole
doivent détenir au moins 3/5 des siéges et les communes et EPCI du dépaitement au moins cing siéges.
7Y assistent également avec voix consultative : le directeur, le médecin-chef de la sous-direction santé,
un SPP officier, un SPP non officier, un SPV officier, un SPV non officier et un représentant des fonctionnaires -
territoriaux non SPP, le président de 'umion départementale des sapeurs-pompiers, le référent mixité et lutte contre
les discriminations et le référent siireté ef séourité (Article L. 1424-24-5 CGCT ). '
§ Article L. 1424-28 CGCT : le CA se réunit une fois par semestre au moins. _
? Article L. 1424-28 CGCT : la majorité des membres du CA en exeércice doit étre présente.
- 10 CAA de Bordeaux, 16BX02031 du 5 avril 2018 et CAA de Lyon 08LY00510 du 22 avril 2010.
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des siéges au CA et aux contnbut:lons dela metropole du département, des communes et des
EPCI'.

Par des délibérations des 15 juin- 2015, 3 novembre 2020 et 9 juillet 2021, le CA du
SDMIS a délégué au bureau I’ensemble de ses attributions, sauf les trois exceptions précitées
et les admissions en non—valeur Cette délégation trés 1arge est légale et ne dessaisit pas le CA
de ses aitributions'. Le CA du SDMIS continue effectivement de prendre les décisions
stratégiques, en présence du préfet et des représentants du personnel, ce qui constitue une bonne
pratique. :

L’article L. 1424-74 du CGCT prévoit que le bureau du CA « est composé du président,
de trois vice-présidents et, le cas échéant, d'un membre supplementalre » et que «sa
composition est fixée par le conseil d'administration lors de la premiére réunion suivant chaque
renouvellement, ». Si le bureau élu le'3 novembre 2020 comportait bien cing membres, la
métropole ne disposait en son sein que de deux représentants, alors que la loi lui a attribué une
large majorité au CA. Les bureaux élus les 15 juin 2015 et 9 juillet 2021 évitent ce déséquilibre
en comprenant six membres (trois représentants de la métropole, deux du département et un des
communes). Toutefois, ils ne respectent pas la composition légale, puisqu’ils comprennent déux
«membres supplémentaires ». En réponse aux remarques du contrdle de légalité sur la
~ composition du bureau arrétée le 15 juin 2015, M. Sécheresse, président du SDMIS, a indique _
le 25 ‘aout 2015 que cette composition, déja en vigueur en 2008 et 2011, reﬂétalt mieux les
différentes collectivités locales représentées au CA.

La chambre reldve que cette irrégularité fragilise juridiquement. les dehberahons du-
bureau , auquel le CA a délégué d’importants pouvoirs.

Le SDMIS admet que le bureau est irréguliérement composé, mais indique en réponse
- aux observations provisoires de la chambre qu’il prendra « un temps de réﬂexzon (..} »
concernant la recommandation de la chambre :

Recommandatlon n° 1. : Ramener & quatre ou cing le nombre de membres du bureau
pour respecter la leglslatlon :

1.1.3 Le président élu par le conseil d’administration du SDMIS

Dans les autres départements, le président du conseil départemental préside le CA du
SDIS ou désigne le membre du CA qui le préside. Par exception, le président du CA du SDMIS
est ¢lu & la majorité absolue des suffrages par les membres du CA, parm1 les representants du
département du Rhéne et de la métropole de Lyon: :

Le SDMIS a été créé le 1% j janvier 2015. L’article L. 1424-74 du CGCT prév01t que
I’élection du président par le CA a lieu aprés le renouvellement des représentants du

1 Article L. 1424-74 du CGCT. _ '

2 Voir en ce sens CE, 325255 du 2 mars 2010, B, RFE, concernant les départements,

13 Elles pourraient &tre attaquées par la voie de I’ exception d’lllégalltc de la décision, réglementaire, du
CA fixant le nombre de membre dubureaud 6, :
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département, de la métropole, des communes et des EPCI. Il ne semblait donc -applicable quune
 fois le nouveau CA installé', sans établir un cadre juridique clair pour le 1 semestre 2015.

M. Mercier, dernier président du SDIS ‘du Rhéne, a assuré la présidence du CA du
SDMIS du 1 janvier 2015 aux élections départementales. 1l a ensuite démissionné car il a
estimé qu’il n’était plus Iégitime pour présider le CA du SDMIS dés lors qu 11 n’était plus
conseiller départemental depuls le 29 mars 2015.

_ M Guilloteau a exercé, sans fondement juridique, les fonctlons de prés1dent du CA du
SDMIS & partir du 2 avril 2015, date de son élection 2 la présidence du conseil départemental
du Rhone, et jusqu’au 15 juin 2015, alors méme qu’il n’a pas été élu par le CA. Les seuls actes
signés par lui sont la délégation de signature au directeur du SDMIS et 4 ses équipes du 13 mai
2015 et la convocation du CA du 15 juin 2015, ce qui révéle sa volonté de gérer les seules
affaires courantes'® en attendant 1’élection du premiér président &la du SDMIS. En réponse au
rapport provisoire de la chambre, M. Guilloteau a indiqué que, confronté 4 la vacance de la
présidence du SDMIS, il avait assumé pour la période transitoire les fonctions de président,
comme si Iétablissement était un SDIS de droit commun, dans le seul but de permettre le
fonctionnement du service.

. M. Sécheresse a été élu pré51dent du CA du SDMIS le 15 juin 2015, Mme Zemorda _
Khelifi, qui lui a succédé, a été élue le 3 novembre 2020.

Par des délibérations des 15 juin 2015, 3 novembre 2020 et 9 _]ulllet 2021, le CA a
délégué a son président I’ensemble des attributions prévues par article L. 1424-30 du CGCT,
et I’a notamment chargé de procéder dans les limites déterminées par le CA 2 la réalisation des
emprunts destinés au financement des investissements prévus par le budget, de prendre toute
décision concernant la préparation, la passation, l'exécution et le réglement des marchés.
pouvant étre passés selon une procédure adaptée. Ces délibérations prémsent qu’un rapport
annuel rendra compte au CA des décisions prises, ce qui a été fait. :

En application de ce méme article, le président a délégué, au cours de la période .
contrblée, sous sa surveillance et sa responsabilité, I'exercice d'une partie de ses fonctions aux
membres du bureau, 2 savoir la gestion des ressources humaines concernant les SPP et les
PATS, la gestion administrative des SPV et la commande publique et la gestion patrimoniale,

Par dé's délibérations des 15 juin 2015 ¢t 3 novembre 2020, le CA a accordél aux
présidents et vice-présidents des indemnités égales au montant maximal prévu par article
L. 1424-74 du CGCT, soit respectivement 1 361 € bruts mensuels et 680 € bruts mensuels.

4 1 ’article 23 de I’ordonnance n°2014-1543 du 19 décembre 2014 dispose : « Les membres du conseil
d'administration du. SDMIS sont élus au plus tard le 30 juin 2015 (..). Jusqu'a cette date, le conseil
d'administration siége dans la composition qui était celle du conseil d'administration du SDIS du Rhone au 31
décembre 2014. »

-+ Le département a désigné 16 nouveaux représentants 166j janvier 201 5 (comp081t1011 identique 4 celle du -
CA du SDIS du Rhone), qui ont été installés lors du CA du 2 février 2015.

Les représentants des collectivités au CA du SDMIS dans sa nouvelle composition ont bien 6té élus avant
- 1e 30 juin 2015, soit le 23 février 2015 (métropole), le 19 mars 2015 (communes) et le 24 avril 2015 (département).
Le premier nouveau CA s’est réunti le 15 juin 2015 pour élire son président, soit 15 jours avant la date prévue par
les textes (jusqu’a cette date, lo CA du SDIS du Rhdne dans sa composition au 31 décembre 2014 devait siéger.)

15 yoir par analogie : dans le cas ou le mandat d’une partie des anciens membres du CA a pris fin sans
- que les nouveaux soient désignés, le CA ne peut plug régulidrement siéger, sanf pour expédier les affaires
courantes : CE, 42496, A, Office public départemental dTL.L.M. de I'Essonne du 29 janvier 2003, L application
de cette jurisprudence 4 un établissement public nouvellement créé en remplacement d’un autre reste incertaine. .
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1.1.4 L’absence de dispositif de prévention des conflits d’intéréts

Interrogé, le SDMIS a indiqué qu’il ne demandait pas aux élus leur profession ni s’ils
participaient aux conseils d’administration de sociétés privées ou d’économie mixte. Il ne
rappelle pas davantage aux élus gu CA la nécessité de ne pas participer au vote lorsqu’ils sont
concernés par une affaire, en estimant que cette information reléve de la collectivité d’origine
de I"élu (commune, département ou métropole). '

La chambre invite le SDMIS & informer les élus sur leuré obligations déontologiques.

Les réunions du burean ne font pas1’objet de comptes rendus et ses déllberatjons ne font
~apparaitre les membres présents qu’4 partir du 31 mars 2021.

La chambre invite le SDMIS 2 a mettre en place des comptes rcndus ou proces-verbaux :
- des réunions du bureau. :

1.2 Les documents stratégiques et opérationnels

1.2.1 Leschéma d’analyse et de couverture des risdues (SACR) arrive 3 son terme

Le-schéma d'analyse et de couverture des risques (SACR), prévu par Iarticle L. 1424-70
du CGCT, est élaboré par le SDMIS sous ’autorité du préfet. Il recense des risques et fixe un
objectif de couverture de ces risques. Il constitue ainsi la clef de voute de I’organisation des
secours. Le SACR a ét€ approuvé par un arrété préfectoral du 9 octobre 2017, 11 concerne les-
risques courants, en particulier les secours d’urgence & personne, qui représentent 80 % des
interventions, mais aussi les risques complexes, qui associent le plus souvent une falble
probabilité de sinistre avec un niveau de dangerosité élevé.

. Le recensement des rlsques par le SACR apparait complet. Toutefois, si. certains
objectifs de couverture de ces risques sont suffisimment précis pour étre évalués'’, de
nombreux autres restent plus généraux et non chiffrés (par exemple « Accroitre les compétences
des sapeurs-pompiers », « Se concentrer sur les missions relevant réglementairement des
services d’incendie et de secours », ...). La chambre invite le SDMIS, lorsque c’est possible, a
ﬁxer des objectifs précis et mesurables lors de la révision du SACR.

L’ art_lcle L. 1424-7 du CGCT prévoit une révision qumquennale du SACR. Les travaux
de révision sont prévus en 2023, le bilan du précédent schéma devant étre effectué au
1*" trimestre et le vote du nouveau SACR étant prévu au CA de décembre 2023. Ces délais

‘permettront d’assurer 1’objectif légal de mise & jour réguliére du schéma. :

16 Soit dix ans aprés I’adoption du précédent schéma en 2006 alors que article L. 1424-7 du CGCT
prévoit une révision de ce document tous les 5 ans,

17 Par exemple assurer la prise en charge de 600 victimes dont 100 dans un état grave: en cas d’attentat
NRBC, faire face 4 des attentats d’envergures sur quatre 51tes simultanément.
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122 Le réglement opérsitioﬁnel détaille ﬂol}ammeht I’organisation des gardes

L’article L. 1424-4 du CGCT dispose que « daus lexercice de leurs pouvoirs de police,
le maire et le préfet mettent en ceuvre les moyens relevant des services d'incendie et de secours
dans les conditions prévues par un réglement opérationnel arrété par le préfet aprés avis du

.conseil d'administration du service d'incendie et de secours. ». Ce réglement « fixe les
modalités de fonctionnement du service d'incendie et de secours ainst que les obligations de
service des sapeurs-pompiers (...) »'%. 1l constitue le document essentiel d’organisation du
travail et du service et précise la relation entre le SDMIS et différents acteurs pour mettre en
place les actions permettant de renforcer la préparation des opérations de secours.

Le réglement opérationnel du SDMIS mis en place par un arrété préfectoral du
23 janvier 2002 a ét€ mis A jour 4 plusieurs reprises et en dernier lieu le 27 juin 2019,

Ses annexes fixent la liste des officiers de permanence, de garde et d’astreinte et, pour
chacun des centres de secours et centres de secours principaux, le nombre nécessaire d’équipe
de trois 4 quatre sapeurs-pompiers en départ immédiat, en distinguant une couverture
opérationnelle de base liée aux risques courants et un renforcement de cette couverture lorsque
I*activité du centre est plus importante, ou pour faire face 3 un risque prévisible'®.

123 Le régleine'nt intérieur est réguliél":ement mis a jour.

 Leréglement intérieur du SDMIS, qui « fixe les modalités de fonctionnement du service
d'incendie et de secours ainsi que les obligations de service des sapeurs-pompiers du corps
départemental et des agents du service n'ayant pas la qualité de Sapeur-pompier '
professionnel. » (article R. 1424-22 du CGCT), a été mis a jour & plusieurs repnses et en dernier
lieu par un arréte du president du CA du 27 juin 2019.

1.3 L’organiSation administrafive |

- 1;3.1 L’organigramme est stable. |

L’ organigramme, composé de huit directions, n’a pas changé depuis 2016°%. L’équipe
de direction a été fortement renouvelée en 2022, avec arrivée du nouveau directeur
départemental et métropolitain, M. Emmanuel Clavaud, de son adjointe, Mme Laetitia Didier, -
ainsi que les nouveaux directeurs des ressources humaines et des moyens matériels.

18 Article R. 142442 du CGCT.
19 A titre d’exemple, le centre de secours de Lyon—Comellle bénéficie de la présence en depart immédiat
de 4 équipes de sapeurs-pompiers pouvant éire renforcées d’une équipe supplémentaire.
20 Bn 2016, les groupements « communication, courrier et affaires réservés » et « audit interne, hygiéne
et séourité » ont &ié transformes en deux directions.
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Organigramme n° 1 : Organigramme du SDMIS

Préfet Président du conseil

‘1 ’7 d’administration du SDMIS

Directeur départemental et métropolitain des
services d’incendie et de secours

Chef du corps dép al et métropolitai |

Direction des affaires réservées et de Direction du numérique et du
la communication management par la sécurité, la qualite
Directeur départemental et métropolitain et la performance globale
adjoint .
i iwes réservées oMM Diracteur du et du mansgement Le
Directeur des «ffsives etdelac ation byl l:::‘:ﬁ'@: n povhrm.r:;“gld;'::

Direction de la i i "
preventonetde || reupemens oireciondes || servicedesamét || Phstionde || oirciondes
Forganisation des e Hiras ressources humaines de secours médical das finances
Secours
Directeur de Ls prévention et Directews des groupemants Diractaur des ressources Médacin chef Directeur administratif ot Drirecteur des moyens
de lorganisabion des secours tervitoriaux humaines e matdriels

1.3.2 Le pilotage et I’accompagnement du changement

Deux projets d’établissement ont été mis en place : « préparer ’avenir 2019-2023 »,
puis « #PerformantEnsemble 2022-2024 », déclinant 18 projets autour de 3 axes de
transformation : la réalisation de la mission opérationnelle ; la santé, la sécurité et la qualité de
vie en service ; I’engagement vers la transition écologique.

Le pilotage de ces projets est assuré par la direction « numérique et management par la
sécurité, la qualité et la performance globale » dans le cadre de la démarche EFQM?!, qui se
déploie grace a une méthode projet appelée RADAR en recourant a des auto-évaluations. Cette
démarche a donné lieu a plusieurs questionnaires de satisfaction aupres des victimes prises en
charge dans le cadre du secours aux personnes, auprés du personnel encadrant et aupres du
personnel féminin. Le recours a des questionnaires afin de mesurer la qualité du service public
et du management dans le cadre d’une démarche d’évaluation et de recherche des axes de
progres constitue une bonne pratique.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La composition du CA du SDMIS a été adaptée par la loi en raison de ses
particularités : 14 représentants de la métropole, 3 représentants du département et
5 représentants des communes et EPCI du département y siegent. Le président du CA du SDMIS
est élu en son sein depuis juin 20135.

2! European fondation for quality management. Le SDMIS a obtenu des labellisations AFNOR pour cette
démarche en 2017 et 2019.
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Le bureau du SDMIS est irrégu!iéremenf composé d’un sixiéme membre non prévu par
la loi, entre le 15 juin 2015 et le 3 novembre 2020 et depuis le 9 juillet 2021. Etant donné la
trés large délégation accordée par le CA au bureau, cétte irrégularité fragilise ses décisions.

La chambre reléve aussi l'absence de dispositif destiné & prévenir les conflits d’intéréls.

La révision du SACR est prévue en 2023 pour répondre aux obligations légales et &
I’évolution démographique et des risques. Le nouveau schéma devra comprendre des objectifs
suffisamment précis pour que leur réalisation puisse étre évaluée.

L’ACTIVITE OPERA_TIONNELL_E-DU SDMIS

2.1 Des risques a couvrir nombreux et variés

La zone d’intervention du SDMIS couvre le département du Rhone et la métropole de
Lyon. Le territoire, d’une superficie de 3249 km?, est principalement marqué par sa densité
urbaine et périurbaine 4° département francais par importance démographique avec 1,9 M
d’habitants - méme si des zones rurales existent. :

Les risques pris en compte par le SDMIS peuvent étre categonses selon trois types :

e les risques engendrés par une densité forte de population : secours A personnes, grands '
rassemblements lors d’événements sportifs ou soclo-culturels, interventions en contexte de :
troubles a I’ordre public, attentats terroristes, incendies ;

. les risques liés aux infrastructures et aux industries : aéropott, complexes pétrochimiques,
établissements SEVESO, gares, tunnels, routes et autoroutes, métro, barrages ;

e les ﬁscjués naturels : feux de foréts, inondations par débordement du Rhéne ou de la Sadne,
aléas climatiques {fortes chaleurs, tempétes, chutes de neige, effondrements).

Le schéma d’analyse et de couverture des risques (SACR) constitue le document
. stratégique d’évaluation des risques et de définition de la réponse apportée par le SDMIS. La .
derniére version, adoptée en 2017, doit étre révisée en 2023, en accord avec I'autorité
préfectorale. Une équipe projet a ét& constituée autour du directeur de la prévention et de
I’organisation des secours (directeur de projet), de son adjoint (chef de projet), d’une ingénieure
des risques, d’une géomaticienne et d’un cadre sapeur-pompier chargé de la coordination. Des
groupes de travail sont amenés 2 traiter les différentes thématiques Le document rétiové devrait
s’ appuyer sur les mémes fondamentaux que sa version de 2017, Toutefois, l’lmportance de
certains risques pourrait étre ajustée, notamment sur deux points

* les risques naturels inondations et feux de vegetatmn pour mieux prendre en compte les effets
du changemenit climatique ;

e le changement d’usage de certaines surfaces souterraines de parking qui pourraient, sous
Ieffet des politiques de réduction de la circulation automobile en ville, devenir des centres
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logistiques d’approvisionnement « du dernier kllométre » et engendrer des interventions en
milieux complexes. -

_ Le SDMIS s’appuie pour I’analyse prospective des enjeux du département sur une étude
en cours de réalisation par une agence d’urbanisme® chargée de présenter les hypothéses de
changement en 2030, 2040 et 2050. ' - '

La prise en compte de ces risques tant courants que complexes exige une capacité
importante de traitement du risque du quotidien mais aussi des capacités spécialisées pour
répondre & des risques singuliers dont la- probabilité est plus faible mais dont I’ occurrence
engendreralt des dégats 1mportants '

2.2 Les moyens alloués

2.2.1 Une.organisation territoriale efficace

Doté de 173 casernes en 2004, le maillage territorial du SDMIS est desormals composé
- de 23 centres d’incendie et de secours {dont sept principaux?®) pour un total de 101 casernes
réparties en sept groupements territoriaux. Cette réduction s’est faite par suppression ou fusion
de petites casernes armées par des sapeurs-pompiers volontaires (SPV). Les 101 casernes, pour
la plupart récemment rénovées, permettent d’assurer une bonne couverture du territoire, de
maintenir un nombre important de SPV, qui doivent pouvoir rejoindre leur caserne en cing a
dix minutes, et d’assurer en cas d’effectifs insuffisants dans une caserne I’intervention rapide
de la caserne de second rang. Les créations récentes des casernes de Genas-Chassieu et Rillieux-
- Sathonay répondaient 4 cet objectif d’une meilleure couverture du territoire en particulier en
journées de semaine, lorsque les SPV sont moins djsponibles La cartographie pourrait évoluer -
a la marge dans les prochaines années, notamment a la faveur de la réwswn du SACR. A ce
titre, un projet d’lmplantatlon 4 Vaulx-en-Velin est en cours. :

Chacun des sept groupements territoriaux défend en moyenne 269 000 habitants, contre
un groupement pour 288 000 habitants environ au niveau national®. L’écart n’est pas
significatif et se justifie par le bon maillage territorial, un pilotage centralisé et une coordination
menée par chaque groupement sur les équipes spécialisées. -

Z UrbaLyon : https://www.urbalyon.org/fr.

2 Larticle R. 1424-39 du CGCT prescrit des niveaux. de disponibilité opérationnelle par catégorie de
centre : « Les centres de secours principaux doivent pouvoir prendre en charge simultanément et a minima les
interventions suivantes ! une mission de lutte contre | ‘incendie, deux missions de secours d'urgence & la personne
(SUAP), une autre mission. Les centres de secours doivent pouvoir prendre en charge simultanément et a minima

 les interventions suivantes : une mission de lutte contre l'incendie ou 1 SUAP, une autre mission. [.. ] »

* Bases INSIS DGSCGC 2022 retraitement CRC.
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Carte n° 1 : Répartition des groupements territoriaux

» 7 groupements territoriaux
NORD 5

(@ Caserne ef sige 8 groupement

» Plus de 6 700 agents

-~ 04 sites Etat-major N P g.ﬂur,wnl - sp':l:g-uvunmls
S Lyon Rabelais { 5100 SPV
Lyon Crobx-Rousse W Sapcurs pompiers volontaire
Saint-Priest 350 PATS

Villefranche-sur-Satne Personnels administratifs

technigques el spécialisgs
s
® 101 casernes
+1 caserne de soutien logistique # 1 100 jeunes sapeurs-pompiers g
43 Sections de ISP sur be territoine

Source SDMIS,

Le nombre d’interventions varie fortement entre les casernes. Ainsi, quand les casernes
de Villeurbanne Cusset ou Saint Priest réalisent en moyenne plus de 90 heures d’interventions
sur 24 heures en mobilisant plusieurs équipes, celles de Theizé ou Saint Germain Nuelles en
réalisent moins de quatre.

La direction du SDMIS est assurée depuis la rue Rabelais, a Lyon, ou se situent
notamment 1’Etat-major, le centre de traitement des appels (CTA) et le centre opérationnel
départemental d’incendie et de secours (CODIS). Le pilotage du réseau est assuré par la
direction des groupements territoriaux (DGT) qui est chargée de la coordination des centres et
des casernes, notamment en matiére de plannings des sapeurs-pompiers professionnels (SPP)
non officiers, des lieutenants et des officiers de santé. Le suivi opérationnel des 21 casernes
bénéficiant d’une garde postée est assuré informatiquement en temps réel depuis la DGT afin
de garantir la disponibilité de la réponse opérationnelle a tout moment. Pour les 80 autres
casernes, dotées de SPV, la disponibilité est déclarative et actualisée deux fois par jour.

Le SDMIS a adopté une conception large de la notion de « centre » en ne la liant pas a
I’unité géographique, principe repris dans la loi MATRAS?. Ainsi, un centre peut étre constitué

25 Loi n® 2021-1520 du 25 novembre 2021 visant a consolider notre modéle de sécurité civile et valoriser
le volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers professionnels,
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de plusieurs casernes séparées géographiquement et complementalres fonctionnellement, en
- restant toutefois dans un périmétre restreint.

En milieu rural, les casernes armées par des SPV permettent une réponse de prem1er
nivean. En cas d’indisponibilité, elles sont appuyées par des casernes disposant de gardes
postées. Au-dela de I'utilité opérationnelie de disposer d”équipes déconcentrées sur I’ensemble
du territoire, cette présence au plus prés des citoyens et des élus marque I’ancrage. des services -
publics sur le territoire, ce qui explique le fort attachement des maires a « leur » caserne.

_ Dans les zones moins bien dotées sur le plan médical (Monts du Lyonnais, Beaujolais
par exemple) le SDMIS s’appuie sur un dispositif partenarial impliquant le SMUR (cinq lignes
terrestres réparties sur le ferritoire), un hélicoptére SMUR, un hélicoptére médicalisé et
22 véhicules de secours médicalisés.

Ce dlsposmf permet d’attelndre les obyj ectlfs de secours 3 moins de 30 1n1nutes 1mposes'_
par la réglementatlon '

Présentation des groupes spécialisés

Le SDMIS dlspose de capacités d’interventions spécialisées, utlllsees pour le territoire qu’il
couvre mais également mobilisables sur les plans régional et national en cas de crise. Les
principales unités spécialisées sont les suivantes :

¢ Nucléaire radiologique biologique chu:mque explosifs (NRBCE) dont 205 personnels formés
pour les risques chimiques et biologiques et 194 pour le risque radiologigue ;

Sauvetage appui recherche déblaiement ('206) et équipe cynotechnique (38) ;

Intervention en milieux périlleux et de montagne (58) ;
Milieux confinés (304) ; B |
Milieux aquatiques (94) ;

Feux de foréts et de végétation (125 6).

Les eqmpes sont composées de sapeurs-pompiers spécialement for_mes Deux modes
d’organisation sont possibles':

o D’une part, les équipes spécialisées en garde postée : une équipe de plongeurs et une équipe
NRBCE sont opérationnelles quotidiennement 24h/24h pour répondre immédiatement aux
demandes d’intervention. Pour la thématique NRBCE, deux casernes sont spécialisées,
rassemblant les sapeurs-pompiers formés qui se relaient pour armer un engin de quatre équipiers.
Le SDMIS assure la moitié de la réponse capacitaire NRBCE de la zone de défense, pour
atteindre des capacités de prise en charge de 600 victimes dont 100 dans un état grave. Pour les
plongeurs, une caserne spécialisée s*appuie sur des plongeurs formés pour permettre un départ
d’une équipe de quatre, pour le département du Rhone mais également pour un appui zonal.
o D’autre part, les équipes constituées de sapeurs-pompiers engagés sur des interventions
courantes mais formés aux spécialités. Dans ce cas, les personnels concernés sont « prélevés »
de la réponse capacitaire courante pour rejoindre une intervention spécialisée : sauvetage- |-

% Circulaire interministérielle DGOS/R2/DGSCGC 1o 2015-190 du 5 juin 2015 relative & Papplication
de arrété du 24 avril 2009 relatif 2 la mise en ceuvre du référentiel portant sur l’orgamsanon du secours & personne
" et de I’aide médicale urgente. '
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déblaiement, milieux confinés (également formés au port d’équipements de protection balistique | .
pour les extractions en ¢as d’attentats), milieu pénlleux feux de forét.

Plusieurs grands événements, de dimension internationale, se tiendront dans les procha.mes
‘| années en France, notamment la coupe du monde de rugby en 2023 et les jeux olympiques en 2024.
Le SDMIS devrait &tre mobilisé pour assurer une capacité d’intervention, en particulier en cas de
menace non conventionnelle. Le pilotage de la réponse de sécurité civile est assuré par la préfecture
qui consolide les réponses des différentes forces engagées et mobilisables. Les mobilisations
exceptionnelles font I’objet d’une compensation de la part de I’Etat. Des détachements préventifs
seront positionnés a proximité directe des stades, a Lyon et Saint Etienne. Des effectifs spécialisés
des 12 dépaitements de la zone seront mobilisés en appui des unités du SDMIS, qui constitueront
le noyau du dispositif. L’expérience de I’Euro 2016 et du mondlal de football féminin de 2019 est
un point fort pour le SDMIS.

Compte tenu de la présence d’autres unités spécialisées en reglon parisienne, la
‘| mobilisation du SDMIS pour des événements ayant lien 4 Paris ou sa banlieue n’est pas prévue.

-2.22 Des moyens humams adaptes aux risques et aux exngences de qualité du
SDMIS

‘L’action du SDMIS repose sur 1 29? sapeurs-pompiers professmnnels (dont 28 au sein
‘du service de santé et de secours médical), 4214 sapeurs-pompiers volontaires” et
367 personnels administratifs et techniques spéci'alisés L’effectif de SPP (66 pour 100 000
habitants) est inférieur de 11 % a la moyenne des six SDIS de I’échantillon de comparaison
(74 pour 100 000 habitants®®). Cet écart, qui se réduira nettement en 2023%, s’explique par un
nombre de sorties pour 100 000 habitant inférieur de 9 % (avec cependant un nombre d’heures. -
d’intervention équivalent) mais aussi par une meilleure organisation, un tertitoire d’une taille
réduite et I’affectation plus limitée de SPP 4 des fonctions administratives.

Le cadre de gestion operatlonnel précise le nombre minimal de sapeurs-ponipiers
- disponibles pour départ immédiat. En niveau de base, 173 sapeurs-pompiers dont 151 SPP et
22 SPV, constituent le niveau minimal, atteint la nuit, les week-ends et les trois premiéres
‘semaines d’aofit. Une posture renforcée de premier niveau a pour objet d’atteindre 210 sapeurs -
-pompiers (184 SPP, 26 SPV) et est activée en semaine durant les vacances scolaires, et une de
second niveau, 241 (211 SPP et 30 SPV), qui est en place les jours de semaines hors vacances
scolaires. Au-dela de cet Objecﬁf minimal de 'réponse la capacité opérationnelle & un instant
donné varie de 480 pompiers a4 1700, hors pomplers en formatlon (donc mobilisable en cas
d’incident majeur) et personnels de direction. :

Le nombre minimal de sapeurs-pomplers de garde au SDMIS én 2021 (173) est 1nferleur
a celvi des six SDIS comparables (242), ce qui est rendu possible par la taille limitée du

7Y compris les doubles statuts. _

8, Bohantillon constitué par la chambre comprenant les SDIS des départements de plus de 1,4 million
d’habitants (sauf celui de 1a Gironde étant donné la superficie et la surface forestidre trés importantes) ; Haute
‘Garonne, Loire Atlantique, Nord, Pas-de-Calais, Seine-et-Marne, Yvelines. Statistiques des services d’incendies
et de secours, DGSCGC, édition 2022 (chiffres 2021}.

¥ Au 1 janvier 2023, Ieffectif est remonté 4 69 SPP pour 100 000 habltants (populatlon DGF).
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territoire du département du Rhone et témoigne d’une volonté de calibrer les moyens au plus
pres des besoins. :

Les capacités d’intervention reposent sur des gardes postées des SPP et SPV et sur un
régime déclaratif de disponibilité des SPV, actualisé deux fois par jour par le CTA/CODIS pour
s’assurer des disponibilités éffectives. .11 centres d’incendie et de secours représentant 21
casernes (dont les 7 centres principaux) sont des centres mixtes SPP/SPV disposant de gardes
postées permettant un départ immédiat. 12 sont des centres uniquement composés de SPV dont
le dispositif opérationnel est basé sur la disponibilité déclarée. Les SPV ne sont pas indemnisés
au titre des périodes durant lesquelles ils se declarent d1spon1bles mals pour les seules

- interventions. :

Le principal défi opérationnel a relever par le SDMIS en matiére de ressources humaines
est celui de la permanence opérationnelle dans les casernes rurales en journées de semaine. En
effet, les disponibilités des SPV y sont plus faibles (activité professionnelle, éloignement du
lieu de travail et du domicile) et ne sont pas déclarées a I’avance, ce qui ne permet pas d’étre
certain de pouvoir composer un équipage complet. Pour y remédier, le SDMIS s’est appuyé sur
deux leviers : au besoin, le panachage d’équipiers issus de plusieurs casernes pour une méme
intervention, en particulier pour les missions de lutte contre 1’incendie ; et de fagon plus
structurelle, la consolidation par des gardes postées de pompiers professionnels en journées de
semaine sur les centres devant défendre une population importante sur des territoires en tension
(& Tarare par exemple). Toutefois, une réflexion plus large est en cours. Elle porte 4 la fois sur
les facteurs d’attractivité et de fidélisation du volontariat mais également sur les modalités .
d’intervention : priorisation de certaines casernes sur le secours a personne, révision des
‘modalités d’intervention incendie en engageant des véhicules de premiére intervention moins
consommateurs en effectifs, regroupement de casernes dont la disponibilité est faible. De sa
capac1te a préserver le modéle du volontariat dépendra la faculté du SDMIS a conserver un haut
niveau de couverture du territoire, tout en maitrisant ses charges de fonctionnement.

Le nombre de SPV au SDMIS pour 100 000 habitants (242) est nettement supérieur a
celui des six SDIS de 1’échantillon de comparaison (184), Pour autant, en raison d’un nombre
d’heures d’intervention plus faible, les SPV assuraient 52 % du temps operat:lonnel en 2021

“soit un peu moins que dans les SDIS de I’échantillon (53 %)*°, -

Le SDMIS attache de I"importance & maintenir un equ111bre entre SPP et SPV pour les
interventions couranfes comme lors des grands événements, afin de maintenir un équilibre
opérationne] et de continuer & développer une culture commune.

'2.2.3 Des moyens matériels suffisants

Le SDMIS dispose de 1065 véhicules répertoriés dont 358 véhicules légers de tous
ordres, 196 Véhicules de secours et d’assistance aux victimes (VSAV) ou «ambulances »,
156 fourgons pompe tonne (FPT) destinés aux incendies et 38 grandes échelles.

La couverture du secours  personnes, qui représente 80 % de I’activité du SDMIS, est
assurée principalement par des VSAV, renouvelés par des achats de 15 a 18 véhicules par an.

0 [es SDIS de catégorie A (+ de 900 000 habitants) ont un nombre de SPV pour 100 000 habltants (238)
- coinparable & celul du SDMIS et les volontaires y assurent 60 % du temps opérationnel.
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Les véhicules neufs sont attnbues aux casernes ayant la plus forte activité, puis transférés aux
casernes moins sollicitées.

Le SDMIS a également ét€ doté de moyens a vocation zonale voire natlonale par I’Etat

o un véhicule de détection, utilisé & 50 % par 1’autorité judiciaire ;

. deux unités mobiles de décontamination ; :
. des portiques radiologic.]-ues-;'

» des lots de points de regroupement ;

¢ un demi ESOL (établissement de strucmre‘d’opérations logistiques) ;
¢ uncdne de confinement & l’usage des démmeurs, entreposé au SDMIS.

Une réflexion est en cours concernant les moyens attribués au risque incendie, le nombre
de fourgons pompe tonne étant nettement plus élevé au SDMIS que dans les six SDIS
comparables®!. Réglementairement’, les missions de lutte contre Dincendie exigent
I’engagement d’un fourgon pompe tonne armé par au moins six équlplers, ce qui pose trois
difficultés : .

e le surdimensionnement pour certaines missions : un feu de poubelle ou un fou de végétation
de faible 'ampleur n’exige pas nécessairement, sur le plan technique, de tels moyens ;

» la difficulté, en particulier dans les casernes sans garde postee, a constltaer des équipes de
SIX, notamment en journées de semaine ;

o les coits d’entretien afférents pour chacune des casernes,

Une rationalisation des moyens, tout en conservant un méme niveau de réponse
-opérationnelle est possible. La révision du SACR devrait étre I’occasion de repenser ce type
d’intervention, possiblement par la dotation de certaines casernes de véhicules incendie plus
léger, de premiére intervention, néeessitant moins de personnels mais doté d’une lance haute
pression. Les avancées technologiques en la matiére pourront également apporter des solutions
techniques nouvelles. L’obstacle reglementalre devra néanmoins étre contourné soit -dans
- ’acception de la notion de « mission de lutte contre l’mcendle » soit par une modification
reglementalre du CGCT '

Les enjeux d’innovation au sein du SDMIS -

Compte tenu de son envergure, le SDMIS a souhaité développer son activité et sa réflexion
sur les enjeux d’innovation. La création d’une équipe dédiée est 4 1’étude. L’adjoint du DPOS est |
| chargé de la coordination des activités liées & I’innovation. Il est en lien avec une équipe dédiée

aux appels a projets européens, placée auprés de la directrice adjointe du SDMIS. :

- Fin 2022, trois sujets principaux sont particuliérement suivis : .

3. Dans les six SDIS de I’échantillon de comparaison (Haute Garonne, Loire Atlantique, Nord, Pas-de-
Calais, Seine-et-Marne, Y velines), un fourgon pompe tonne défend en moyenne 18 000 équivalents habitants en
2021 (Statistiques des SIS, DGSCGC, indicateur prenant en compte la population et la superficie), alors qu’il
défend 7 000 habitants au SDMIS, ce qui traduit un taux d’équipement élevé, (153 FPT au SDMIS contre 101 en
moyenne dans les six SDIS comparables).

% Article R. 1424-42 du CGCT.
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* ’expérimentation d’une nouvelle lance 3 incendie diphasique - lance fondé sur une technologie
de mitigation de Iair et de I’eau engendrant la création de gouttelettes - congue par une société
lyonnaise en collaboration avec la brigade des sapeurs-pompiers de Paris qui en assure le portage
national. Le SDMIS a été chargé d’expérimenter la technologie sur les feux de structure. Les
premiers essais font apparaitre une consommation d’eau quatre a six fois inférieure a celle d’une |
lance classique, un meilleur comportement face anx fumées et des dégits causés par les eaux
moins importants en fin d’intervention. La validation de cette technologie pourrait modifier en
profondeur les engins et les modalités d’intervention ; -

‘| e le recours a4 des appareils robotisés pour les interventions en milieux souterrains et confinés.
Plusieurs expérimentations sont en cours avec des sociétés spécialisées dans la fraction de
matériels, I’exploration en milieu complexe ou dans la détection de phases électriques ;

e laréflexion autour du recours aux drones notamment dans la 'perspec.tive des grands événements
rassemblant du public. Un projet relatif a la mise en ceuvre d’un drone autonome en appui aux
secours pour convoyer des bouées de sauvetage en cas de noyade est & 1’étude.

2.3 L’activité

2.3.1 La réalisation des missions de planification pour le compte de I’Etat

Contrairement 3 1’organisation traditionnelle dans la plupart des départements frangais,
le SDMIS ceuvre par délégation de la préfecture®® du Rhéne pour la rédaction, le suivi et la
conception des exercices d’une partié des plans ORSEC (43 sur 84). Cette singularité concerne
les plans particuliers d’intervention des sites SEVESO ainsi que certains sites et événements
sensibles comme les laboratoires P3 et P4, le plan nombreuses victimes (NOVI) ou la féte des

' Lumjer&s

Si I’ensemble des 28 agents du groupement analyse et couverture des risques n ‘est pas
entiérement dédié aux missions de planification ORSEC, il convient de souligner le réle
important du SDMIS dans la réalisation de cette tiche habituellement du ressort des services
interministériels de protection et de défense civiles (SIDPC) relevant des préfectures. Cette
tiche réalisée pour le compte de I"Etat ne fait pas I’objet d’une facturation de la part du SDMIS.

2.3.2 Une activité de prévention reposant Sur une Organis'a'tion performante

Le service prévention du SDMIS est constitué de 22 agents.

BCette délégation prend la forme d'une lettre de mission du préfet du Rhdne au service interministériel
de défense et de protection civile (SIDPC) de la préfecture etau SDMIS. La derniére en date a été signée en avril
2022,
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Il est chargé du suivi de 5 352 établissements recevant du public (ERP) et immeubles
de grande hauteur (17), dont 250 ERP de premiére catégorie, c’est-a-dire dont la jauge est
supérieure a 1500 personnes. Parmi les établissements particuliérement sensibles figurent :

e 53 gares ;

1 098 locaux a sommeil ;

les stades Groupama et Matmut stadium ;

quatre établissements pénitentiaires ;

500 établissements médicaux et d’accueil des personnes agées.

Le service prévention se concentre sur les immeubles de grande hauteur (IGH), les
études et les visites sensibles. Il s’assure de la mise en ceuvre des mesures permettant de limiter
les risques d’incendie, de favoriser I’évacuation des personnes et de faciliter I’intervention des
secours. Les visites périodiques sont assurées par les officiers présents dans les centres et
formés a cette mission. Chaque centre dispose de personnels formés a la prévention et mobilisés
pour les études et visites organisées dans le cadre de la commission départementale de sécurité.

En 2021, le SDMIS a réalisé pres de 2 000 visites, dont 1 447 visites périodiques. Le
taux de réalisation des visites obligatoires sur les derniéres années est proche de 100 %, ce qui
traduit un suivi approfondi par le service de prévention. Le nombre d’avis défavorables s’établit
a1ll, dont 16 locaux & sommeil, soit environ 2 % de I’ensemble des ERP suivis.

Un officier du service prévention est dédi€ au suivi des avis défavorables. Si les relances
n’aboutissent pas, il peut solliciter la préfecture pour I’envoi d’un courrier au maire, autorité
administrative chargée de leur fermeture éventuelle. Sur le plan opérationnel, les établissements
sous avis défavorable sont identifiés comme tels et entrainent la mobilisation de capacités
d’intervention renforcées en cas d’incendie.

Graphique n° 3 : Evolution du nombre d’avis défavorables depuis 2014
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Source : SDMIS — bilan 2021 de la CCDSA et mise a jour 2022

L’évolution batimentaire, en particulier au regard des nouveaux matériaux et techniques
de construction, obligent le SDMIS a adapter son analyse et ses interventions en cas d’incendie :
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panneaux solaires (risque d’électrocution via les lances a incendie), isolation extérieure (risque
de propagation du feu par I’extérieur), immeubles en bois (résistance au feu a étudier). La
suppression de la commission centrale de sécurité en 2014, conjuguée avec la possibilité donnée
aux maitres d’ouvrage et architectes de déroger a la réglementation tant que les objectifs de
sécurité sont satisfaits*, a eu pour effet de faire varier 1’appréciation du risque, pour des projets
similaires, d’un département a ’autre. Les retours d’expérience et les éléments de doctrine
départementaux établis par la DPOS sont relayés aux centres d’incendie et de secours lors des
formations annuelles puis intégrés dans leurs modalités d’intervention.

2.3.3 Une activité opérationnelle consacrée a 80 % au secours a la personne

Avec 17 800 interventions supplémentaires entre 2015 et 2022, I"activité du SDMIS a
augmenté sur la période de contrdle, du fait du secours a personne (+ 20 800 interventions). La
hausse des interventions entre 2015 et 2021 (+ 9,9 %) est plus forte que pour I’ensemble des
SDIS (+ 5,1 %), notamment en raison d’une hausse de la population (+4 %) nettement
supérieure a la moyenne nationale (+ 1,8 %) sur cette période®®. Cette hausse se traduit dans
I’évolution des durées moyennes d’engagement par garde de jour et de nuit. Ainsi, en 2022, les
équipes en garde postée ont passé 19,4 % du temps de jour et 18,3 % du temps de nuit en
intervention contre respectivement 16 % et 14 % en 2015. Cette augmentation n’a pas fait
apparaitre de rupture capacitaire. Au-dela des seules interventions comptabilisées dans le taux
d’engagement, il convient également de prendre en compte les temps dédiés a la préparation
physique, la remise en condition ou encore les activités liées a la vie de la caserne.

Tableau n° 1 : Evolution du taux d’engagement en garde postée, de jour et de nuit

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jour 16,1 % 16,6 % 18,3 % 20,1 % 20,9 % 17,1 % 18,1 % 19,4 %
Nuit 14,1 % 143 % 15.8 % 17,8 % 18,8 % 15,6 % 17,0 % 18,3 %
Source SDMIS

Chaque intervention représente un total de cinqg hommes.heures. Par extrapolation,
avec le plus souvent trois pompiers par équipe d’intervention, chaque intervention représente
approximativement la mobilisation d’une équipe pendant une heure quarante.

En 2021, le SDMIS a réalisé 5 900 interventions pour 100 000 habitants, soit 9 % de
moins que les six SDIS de I’échantillon de comparaison. Le nombre d’heures d’intervention
pour 100 000 habitants est équivalent a la moyenne de ces six SDIS.

3 Article GE2 de I'arrété du 25 juin 1980 portant approbation des dispositions générales du réglement de
sécurité contre les risques d'incendie et de panique dans les établissements recevant du public.

3 Source : statistiques des services d’incendies et de secours, DGSCGC, édition 2022 et 2016 (données
2021 et 2015) et INSEE (France métropolitaine).
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Tableau n° 2 : Répartition des interventions

2020 2021

f;gﬁgs/iﬁg"””e 75228 | 78639 | 82136 | 93569 | 88033 | 79136 | 88284 | 96059
Accident de circulation 6386 | 6378 | 6615 | 6879 | 7342 | 5938 | 7698 | 7957
Incendie 7673 | 6872 | 7780 | 7825 | 8564 | 7293 | 6680 | 7082
Opérations diverses 12069 | 11024 | 12087 | 10525 | 10005 | 9364 | 8726 | 8057
Total 101356 | 102913 | 108618 | 118798 | 113944 | 101731 | 111388 | 119 155
;g;f;i*; —_— 491577 | 485749 | 518 108 | 567 854 | 565162 | 508 655 | 556 940 | 594 563
g;’;:;f;:””""-"f}“" 485 | 472 | 477 | 478 | 49 5 s | 49
Source SDMIS

Comme dans les SDIS de méme catégorie, 80 % des interventions du SDMIS
concernent le secours a personne. La part dédiée au SUAP pourrait méme augmenter du fait
d’évolutions juridiques récentes. Le décret n® 2022-621 du 22 avril 2022 relatif aux actes de
soins d'urgence relevant de la compétence des sapeurs-pompiers vient renforcer leurs
prérogatives en leur donnant la possibilité de pratiquer certains actes de soins d’urgence en
autonomie ou sur prescription du médecin régulateur du SAMU. Le texte prévoit qu'une
convention locale entre I'établissement de santé autorisé au titre du service d'aide médicale
urgente et le service d'incendie et de secours puisse déterminer les conditions de l'intervention
d'un médecin de sapeurs-pompiers. Un avenant a la convention cadre entre le SDMIS et les
HCL a été conclu en ce sens en septembre 2022, le processus d’intervention détaillé du médecin
sapeur-pompier devant étre précisé lors de I’actualisation du recueil SDMIS/SAMU des
procédures opérationnelles partagées.

L’implication du SDMIS dans la crise sanitaire
L’incidence de la crise sanitaire sur ’activité du SDMIS a été double :

e Premiérement, en termes d’activité courante, les périodes de confinement ont conduit a une
réduction du nombre d’interventions de 11 % entre 2019 et 2020, passant de 114 000
interventions a 102 000 interventions. Cette baisse correspond principalement au recul des
interventions pour accidents de la route (- 1 400) et des secours a personne (- 9 000).

e Deuxiemement, le SDMIS est intervenu dans deux principaux domaines pour répondre a
la crise : 1a vaccination avec la réalisation de 579 149 injections en 2021 dont 345 151 pour
le centre de vaccination du Groupama Stadium, 212 093 pour celui de Villefranche et
21 905 pour les autres centres. S’y ajoute 'activité de test réalisée a 1’aéroport Saint
Exupéry pour les voyageurs en provenance de pays dits « a risques » (59 683 prélevements
réalisés entre aott 2020 et mars 2022.)
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En 2021, sur I’ensemble des interventions de secours urgents a personne, 2 200 d’entre
elles, soit 2,55 %, ont été réalisées avec des effectifs inférieurs & ceux prescrits par le CGCT?,
S’agissant des incendies, ce taux s'éléve & 8,86 % soit 592 départs en sous effectifs, Ces ratios
sont proches de ceux observés dans des SDIS d’envergure (:ornparablfﬁ7

Les délals entre la prise de ’appel et Iarrivée du premier engin sur place sont maitrisés
compte-tenu de la densité du maillage teiritorial. Tout type d’intervention confondu, ce délai
total s’éléve & 13 minutes et 56 secondes (13 min 50 s pour les secours a personnes et 14 min
158 pour les incendies). La moyenne des.délais d’intervention des six SDIS de ’échantillon de
comparaison s établlt 4 14 min 17 secondes. :

On constate cependant une hausse du délai moyen d’environ deux minutes depuis 2015,
I6gérement supérieure 4 I’augmentation au niveau national (+1 minute 36 s)%%, L’allongement
~ constaté en 2020 et 2021 du fait des équipements de protection individuelle spécifiques a la
Covid ne saurait expliquer a lui seul cette dégradation. L’augmentation des délais suit la méme
tendance dans les casernes urbaines et rurales. Elle concerne 2 la fois le délai entre ’alerte et le
depart en intervention et celui entre le départ et ’arrivée sur site. Aucune explication majeure -
n’a pour ’heure €té trouvée.

La chambre invite le SDMIS 2 étudier en profondeur et & objectiver les raisons de cet
-allongement des délais d’intervention. ' : S : -

La Féte des Lumidres : une manifestationIexcepﬁonnelle' qui mobilise le SDMIS

L’édition 2022 de la féte des lumiéres a accueilli dans le centre de Lyon, du 8 au
11 décembre, plus de 2 millions de visiteurs. Plus de 5 000 personnes sont mobilisées pour assurer.
la sécurité et I’organisation.

A cette occasion, et de fagon unique en France, le plan ORSEC est déclenché de manigre
préventlve Le poste de commandement activé regroupe les services de police nationale et
municipale, un représentant des entreprises de sécurité privée, les équipes techniques de la ville de
Lyon, le SDMIS, le SAMU la Crmx-Rouge et 1% responsables des transports en commun
lyonnais. _

Le SDMIS mob111se sur le penmetre de l’evenement huit « casernes deportees » regroupant
au total 140 sapeurs-pompiers et 36 engins préts A intervenir, dont des équipes du groupe de
reconnaissance d'extraction et de sauvetage pour extraire les victimes en cas d’attentat et deux
embarcations et des plongeurs. Les moyens NRBC sont en alerte et les hdpitaux augmentent leurs
capacités pour accueillir d’éventuelles victimes en cas de mouvement de foule ou d’attentat. -

Des postes de secours tenus' par la Croix-Rouge assurent les premiers secours et des postes _
médicaux avancés peuvent étre deployes dans des lieux recensés 2 ’avance au sein du perlmétre

.| si-nécessaire.

% Article R. 1424-42. :

¥ Le taux d’intervention global en effectif incomplet 2021 est par exemple de 5,4 % pour le SDIS de
"Isére.

3 Augmentation 2015-2021 pour I’ensemble des SDIS. Statlanues des services d’incendies et de secours,
DGSCGC édition 2022 et 2016 (données 2021 et 2015).
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2.3.4 Des appels d’urgence en hausse

Le centre de traitement des appels (CTA) du SDMIS repose sur dix a douze personnes
présentes simultanément et chargées de prendre en compte les appels d’urgence et d’y apporter
une réponse adaptée. L’ organisation générale s’articule autour d’un chef de plateforme, d’un
chef de salle, d’adjoints au chef de salle, d’opérateurs et d’adjoints santé.

Le CTA recoit 500 000 appels par an. Le nombre de décrochés dépasse les 430 000 soit
un taux de décrochés de 88 % sur la période — le solde correspondant aux abandons d’appels.
Le délai moyen d’attente est de 17 secondes et le temps de communication s’établit en moyenne
a deux minutes. Le ratio moyen d’interventions enclenchées par rapport au nombre total
d’appels est stable autour de 22 % sur la période.

Tableau n°® 3 : Nombre d’appels et nombre d’opérations de secours

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nombre appels 476 963 | 471 101 | 479346 | 511 858 | 531322 | 478 982 | 494 093 | 504 581

nombre opérations de
secours

101356 | 102913 | 108618 | 118798 | 113944 | 101 731 | 111388 | 119 155

ratio OP/appels 213% | 218% | 22,7% | 232% | 214% | 212% | 225% | 23,6%

Source : SDMIS

Le CTA est en lien direct avec ses partenaires, en particulier le centre opérationnel de
la gendarmerie, la salle d’information et de commandement de la police nationale et le SAMU.

Le CTA est distinct de celui de la régulation 15 assurée par le SAMU. Plusieurs
tentatives de rapprochement physique ont eu lieu sans jamais aboutir. La mutualisation 15/18
n’est pas & I’ordre du jour, pour deux raisons principales. D une part, les deux entités ont acquis
une taille importante qui rend difficile un rapprochement dans une méme unité géographique.
D’autre part, le SAMU suit des orientations stratégiques qui 1’éloignent d’une mutualisation
avec le 18. En effet, une expérimentation est en cours en matiére de « service d’acces au soin »
(SAS)*. Sur le plan opérationnel, cette absence de mutualisation est atténuée par un effort sur
la qualité des échanges informatiques entre les deux services et par I’expérimentation a compter
d’octobre 2022 du placement d’un officier de liaison du SDMIS au centre de régulation des
appels 15.

2.3.5 Des efforts mis en ceuvre pour limiter les « carences ambulanciéres »

Les « carences ambulancieres » correspondent a des transports sanitaires non urgents et
non vitaux assurés par les SDIS pour pallier I’absence d’ambulance privée pour réaliser la

¥ Dispositif de premier niveau de réponse pour le traitement des appels sans urgence vitale en orientant
I"appelant vers une « salle d’attente » numérique ou il pourra s’entretenir avec un médecin. Il a été mis en place
par le « pacte de refondation des urgences » du 9 septembre 2019,
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mission. Elles constituent pour les SDIS un surcroit d’activité non justifié, bien que souvent
nécessaire.

L article L. 1424-42 du CGCT prévoit que les SDIS ne sont tenus de procéder qu'aux
seules opérations de secours se rattachant directement a leurs missions et peuvent demander
aux personnes bénéficiaires ou demandeuses de missions ne s’y rattachant pas une participation
aux frais, dans les conditions déterminées par délibération du conseil d'administration. Cet
article a été complété par la loi n° 2021-1520 dite Matras du 25 novembre 2021 pour préciser
que « S'ils ont été sollicités pour des interventions ne se rattachant pas directement a l'exercice
de leurs missions, ils peuvent différer ou refuser leur engagement afin de préserver une
disponibilité opérationnelle (...) ». 11 est également prévu qu'« a la demande du service
d'incendie et de secours, les carences peuvent étre constatées par le service d'aide médicale
urgente, aprés la réalisation de l'intervention »*’. Une convention entre le SDMIS et les
hospices civils de Lyon définit les relations entre le SDMIS et le SAMU.

Atteignant 2 415 interventions en 2022, les carences ont connu une hausse tendancielle
sur la période. Elles ont néanmoins baissé entre 2021 et 2022, a la fois en valeur absolue, passant
de 2 841 a2 415 et en proportion de I’activité de secours a personnes, passant de 3,2 % a 2,5 %.

Ces prises en charges indues pésent sur le reste de 1’activité opérationnelle. La majorité
des carences concerne la métropole lyonnaise méme si certaines casernes rurales connaissent
des taux de carence de I’ordre de 12 ou 13 % de I’ensemble des secours & personnes.

Graphique n° 4 : Evolution des carences depuis 2015
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Source SDMIS

Le SDMIS évalue le colit annuel moyen a 680 000 euros soit prés de 4,7 M€ entre 2015
et 2021. I refacture prés de 300 000 euros par an en moyenne.

Pour limiter la part des carences ambulancieres dans le total des secours a personnes, le
SDMIS et le SAMU expérimentent le détachement d’un officier de liaison du SDMIS au sein
du centre de régulation des appels 15, en lien avec le coordonnateur ambulancier. La mise en
place d’une garde ambulanciere 24h/24h pourrait contribuer a faire baisser la part des carences
assurées par le SDMIS, dont I"objectif est de les supprimer pour augmenter ses capacités

0 En cas de désaccord est prévue une commission de conciliation paritaire.
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opérationnelles et limiter les effets négatifs sur Pattractivité du volontariat (SPV engagés
pendant leur temps de travail sur des missions ne relevant pas de leur compétence).

- Par ailleurs, le SDMIS réalise des missions de transport pour le compte et 4 la demande
des SMUR lorsque ce dernier est engagé sur une intervention. Or, la loi Matras a prévu que,
comme pour les carences ambulanciéres « Les moyens mis a la disposition des établissements
de santé par les services d'incendie et de secours, au bénéfice des siructures mobiles durgence
et de réanimation, font l'objet d'une prise en charge par les établissements de santé. ». Compte
tenu du colt estimé par le SDMIS de ces transports (7 000 interventions par an 4 200 euros, soit
environ 1,4 M€), la chambre recommande, comme 1’inspection générale de la sécurité civile
avant elle, de conclure une convention de facturation des transports réalisés en appui du SMUR.
Un avenant 4 la convention HCL-SDMIS du 31 mars 2021 pourrait en constituer le support.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le SDMIS s’est engagé a des
échanges avec la direction des HCL pour examiner les conditions de mise en place d’une
convention.

Recommandation n® 2. ; Conclure avec le SAMU une convention relative 2 la
refacturation des mterventlons en substltutlon ou en complément d’un véhicule
SMUR. '

2.3.6  Des activités, qui relévent du secteur privé, a refacturer

Trois principaux types d’intervention sont a souligner :

e les interventions type «nids de guépe », pour lesquelles il n'existe ni régle uniforme
d’intervention ni facturation dans le département. Dans lamesure ou des sociéiés privées sont .
mobilisables et ol "existence d’un risque vital n’est pas avérée, le SDMIS ne devrait pas
intervenir. Ces interventions ont généré 857 sorties en 2021°; '

e lesinterventions en EPHAD : ces interventions ont fortement augmenté sur la période récente
alors méme que ces établissements sont censés disposer en interne des personnels formés a
la prise en charge des personnes 4gées. Une facturation pourrait et devrait étre mise en place.
En 2021, cela a représenté 965 interventions ;

. les interventions sur déclenchement de téléalarmes : des sociétés privées proposent des
instruments individuels de déclenchement de ’alerte et établissent le lien avec les proches
ou la famille en cas de besoin. Toutefois, sans réponse de ces derniers, les pompiets sont
“sollicités sans que la situation ne le justifie toujours. Environ 3 000 interventions de ce type
-ont lieu chaque année. Une facturation des déplacements indus pourrait étre mise en place.

Dés lors, la chambre invite le SDMIS a uniformiser sa doctrine d’intervention pour ces
trois cas de figure, ainsi qu’a mettre en place un dlSpOSltlf de facturation systématique en cas
d’intervention non justifiée. :

_ Les interventions concernant des personnes bloquées dans les ascenseurs et les services’
au profit d’événements sportifs font déja ’objet d’une facturation sur la base du nombre
~ d’heures et du nombre de sapeurs-pompiers volontaires participant aux dispositifs. La chambre
invite le SDMIS & facturer aux opérateurs pnves le cofit complet des interventions, sur la base
-d’une nouvelle délibération.
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" CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le SDMIS défend un territoire peuplé de 1,9 million d’habitants caractérisé par une
- forte densité et l'exposition & de nombreux risques (nombreux établissements SEVESO, métros,
immeubles de grande hauteur, grands rassemblements, attentats, ...). Ce territoire est couvert
par 101 casernes dont 21 comprenant une garde postée et 80 de proximité reposant uniquement
sur les disponibilités des SPV, Certains secteurs présentent ponctuellement des difficultés de
couverture en raison de la moindre disponibilité des SPV en journée de semaine. Mais le
maillage du territoire permet de fazre intervenir rapidement la caserne de second rang. en cas

de difficulté..

Le nombre d’interventions a augmente de 18 % depuis 2015, pour atteindre
119 000 interventions en 2022, sous leffet de la hausse des secours ‘& personne, qui
 représentent 80 % de Dactivité. Le délai d’intervention est maitrisé & 11 minutes 31 secondes
et reste en dessous de la moyenne des SDIS comparables Mais un net allongement de ce délai
a été constaté depuis 2015, dontle SDMIS devrait analyser les causes.

La crise sanitaire a entrainé un net recul (- 11 %) des interventions en 2020, en

particulier les secours & personne et les accidents de la circulation, mais a conduit le SDMIS
' @ participer & I'activité de vaccination (5 79 000 mjectzons en 2021) et de test (59 683 réalisés
a l'aéroport de Lyon).

Les moyens incendie pourraient étre optimisés hors de la métropole lyonnaise, par une
diminution du nombre de fourgons pompe tonne et dans la perspective d’arrivée de nouveaus
- moyens d’extinction mobilisant moins de pompiers dans les années a venir.

Afin de poursuivre les efforts en matiére de limitation des carences ambulanciéres et
d’assurer leur refacturation lorsque des véhicules du SDMIS sont engagés a la demande du
" SAMU, la chambre recommande de conclure une convention avec ce dernier. Par ailleurs, le
nombre d’interventions hors des compétences légales du SDMIS reste élevé et ces interventions
devraient toujours faire I ‘objet d’une refactyration. ' '

Enfin, le SDMIS joue également un réle efficace et determinant dans la planification et
dans la prévention, notamment s’agissant des établissements recevant du public.

Au final, le SDMIS apparait sur le plan opérationnel comme un établissement j?armi les
plus reconnus et les plus avancés techniquement parmi les SDIS.

3 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

3.1 L’organisation de la direction des ressources humaines

La direction des ressources humaines (DRH) du SDMIS se compose de quatre
groupernents ayant en charge la gestion des effectifs selon leur filidre d’emplm — sapeurs-
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pompiers professionnels (SPP), personmels. administratifs, techniques et spécialisés
(PATS), sapeurs-pompiers volontaires (SPV) — et I’école de formation.

La gestion statutaire et-le suivi des effechfs et du temps de travail sont effectues ala
DRH, tandis que la direction des groupements territoriaux a en charge 1’élaboration et le suivi
des plannings de garde.

Le SDMIS adhére depuis 2014 au socle commun de compétences proposé par le centre

- de gestion, qui assure & son profit le secrétariat du comité médical, une assistance juridique

statutaire, une assistance au recrutement et un accompagnement a la mobilité des agents, une

assistance i la ﬁablhsatmn des droits en matiere de retralte une désignation des référents lajcite
et déontologie*!. :

Les dossiers individuels consultés lors de I'instruction apparaissent bien tenus. .

3.2 Les effectifs du SDMIS

32.1 La COlhp.osi't'ion des effectifs

Les effectifs du SDMIS sont repartls en deux branches, I’une opérauonnelle avec les ‘
_SPP les SPV et les membres du service de santé et de secours médical (SSSM)*, 1’auire
administrative et logistique, destinée au soutien du cotps, avec les PATS., '

Les SPP, comme les PATS, peuvent exercer des activités de SPV : il s’agit des agents.
-dit « a double statut ». 35 % des SPP du SDMIS ont un double~statut contre 49 % des SPP en

moyenne dans les six SDIS de I’échantillon de t.uamp::lralson“3

Au 1¢ janvier 2023, 1 297 SPP, 4 214 SPV* et 367 PATS concouraient & l’exercme des
missions du SDMIS. L

4l Le centre de gestion assure également les missions dites pluriannuelles (médecine de prévention et
inspection hygiéne et sécurité). Depuis 2022, le SDMIS adhére aussi au dispositif de mgnalement des actes de
violence, de discrimination, de harcélement et d’aglssements sexistes.

2 1es professionnels de santé, médecins et infirmiers, qui composent le SSSM interviennent en soutien
des sapeurs-pompiers en intervention, réalisent des missions de surveillance de leur condition physique et de
médecine professionnelle et d’aptitude. Ils participent en outre aux missions de secours aux personnes. - .

4 Echantillon comprenant les SDIS des départements de plus de 1,4 million d’habitants (sauf celui de la
Gironde étant donné la superficie et la surface forestiére trés importantes) : Haute Garonne, Loire Atlantique ;
Nord, Pas-de-Calais, Seine-et-Marne, Yvelmes Statistiques des services d’incendies et de secours, DGSCGC,
£dition 2022 (chiffres 2021},

% Selon le périmétre retenu, le SDMIS compte :

-~ 5100 SPV au total, y compris ceux dont I’engagement est suspendu, ou en cours de formation ;

-4 769 SPV disposant d"un poste opérationnel dans la base (donc formés), méme si leur engagement est-
actuellement suspendu ;

-4 214 SPV actifs (sans comptabiliser ceux en cours de formation ou dont l’engagement est suspendu).
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Tableau n° 4 ; Effectif SPP et SPV
(hors apprentis, services civiques et vacataires)
(en janvier®S de chaque année)

2017 2018 2019 2020 2022 2023

SPV (actifs) 4055 | 4015 4016 | 4070 | 4137 | 4207 | 4339 | 4214 | 4214

SPV hors doubles statuts 3681 | 3626 | 3617 | 3664 | 3726 | 3784 | 3933 | 3855 3855

SPP et SSSM 1240 | 1235 | 1225 | 1224 | 1237 1270 1261 | 1240 1297
dont non-officiers 1017 1014 1006 | 1003 | 1011 1042| 1036 1012 1061
dont officiers 142 143 136 142 144 148 142 140 151
dont officiers superieurs 56 54 58 55 57 56 58 57 57
dont SSSM 25 24 25 24 25 24 25 31 28

Sources : données de la payve, SDMIS, retraitement CRC

Tableau n° 5 : Effectif du SDMIS — SPP et PATS
(hors apprentis, services civiques et vacataires)
(en janvier de chaque année)

2015 2016 2017 2018 2019

SPP et SSSM 1240 | 1235| 1225| 1224| 1237| 1270| 1261 | 1240| 1297
PATS 360 | 355| 355| 366| 381| 384| 373| 375| 367
gomi giliere: 191 183 181 186 | 187 186 177| 182| 174
ﬂdﬁi mistrative

P 29 30 28 29 31 32 34 30 33
5 31 28 31 31 30 27 28 24 24
. 131 125 | 122 126 126 127 11s| 128|117
dont filiére technique 169 172 174 180 194 198 196 193 193
y 20 21 31 31 42 49 49 46 47
B 39 39 30 34 33 36 36 34 37
C 1mo| 12| 13| nus| 19| 113|111 13| 109
Effectif SDMIS 1600 1590| 1580 | 1590 | 1618| 1654 | 1634| 1615| 1664

Sources : données de la paye, SDMIS, retraitement CRC

Le taux de professionnalisation représente la part des SPP dans I’effectif total de
sapeurs-pompiers. Au SDMIS, il s’établit au quart des effectifs environ (cf. annexe 3).

La chambre a contrdlé la cohérence entre I’état des effectifs figurant annexé au compte
administratif 2021 et les effectifs rémunérés par le SDMIS. Un décalage est observé entre les

# Les recrutements de sapeurs-pompiers ayant lieu en début d’année, le mois de janvier a été retenu
comme référence pour les analyses d’effectifs, en cohérence avec la pratique du SDMIS,

46 Les données relatives aux SPV pour 2023 n’étant pas encore disponible & la date de rédaction de ce
rapport, les données 2022 ont été retenues.
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emplois budgétaires et des emplois pourvus en nombre supérieur, ou encore des agents
rémunérés en nombre inférieur aux emplois pourvus, nécessitant de fiabiliser les informations.

3.2.2 L’évolution de la masse salariale et des effectifs

3.2.2.1 La masse salariale augmente de 2 % par an.

Tableau n° 6 : Evolution des charges de personnel entre 2015 et 2022 (en M€)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Charges de personnel 96,7 96,4 100,5 100,6 | 103,1 106,6 | 109,2 | 111,2 | 2,0%

Source : Logiciel ANAFI, d'apres les comptes de gestion

La masse salariale représente 111 M€ en 2022. Le SDMIS attribue en outre au comité
d’animation sociale et culturelle (CASC) une subvention annuelle, fixée a 1,9 % de la masse
salariale, qui lui permet de verser un ensemble de prestations a ses adhérents.

L’année 2022 a été marquée par la hausse de 3,5 % du point d’indice, au 1% juillet, puis
par la revalorisation de 3,5 % des vacations versées aux SPV a partir du 1¥ octobre. Le SDMIS
évalue I’impact de ces mesures, en année pleine, a 3,5 millions d’euros.

3.2.2.2 Les effectifs de SPP. SPV et PATS

Sur la période 2015-2022, I'activité du SDMIS mesurée en nombre d’interventions s’est
accrue de 18 %.

Sur cette période, les effectifs de SPP progressent de 57 postes, soit + 5,6 %, avec une
accélération en fin de période, la crise sanitaire ayant entrainé un report des concours de
recrutement.

Les effectifs de PATS s’accroissent de 7 postes, soit + 1,9 %, essentiellement en raison
du recrutement d’agents de la filiére technique (+ 24 postes, contre - 7 postes administratifs).

Le nombre de SPV, tous statuts confondus (unique et double) augmente sensiblement

depuis 2018, conséquence de la mise en place de I’engagement différencié®’.

4711 offre la possibilité aux SPV de n’exercer qu’une, deux ou trois des quatre missions (incendie, secours
‘aux personnes, secours routiers et protection des personnes, des biens et de I'environnement). Cf partie 3.4.2.
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3.2.2.3 Le recours au personnel non-titulaire

Sur la période sous revue, le SDMIS a signé 527 contrats avec 227 agents non-titulaires,
dont 67 apprentis*®, 80 % de ces contrats ont permis de faire face 4 des accroissements
temporaires d’activité ou de remplacer du personnel absent. 13 % sont des contrats
d’apprentissage. Et enfin le solde, 6 %, a concerné des postes permanents. Les contrats portent
majoritairement (76 %) sur des emplois de catégorie C. Les filidres administrative (53 %) et
technique (41 %) sont prépondérantes. Le SDMIS recourt marginalement & des agents non
titulaires pour la filiére SPP (6 % des contrats, pour des emplois de médecin, pharmacien ou
infirmier). :

Hors apprentis et contrats a durée mdetemunee les agents non titulaires représentent en
moyenne 21 ETP par an.

Un tableau produit par le SDMIS détaille les motifs de recrutement, grades des agents
recrutés, services d’affectation et matricules des agents remplacés. L’analyse d’un échantillon
d’une vingtaine dossiers individuels a montré des-écarts entre les éléments figurant aux dossiers
et ce tableau de gestion, notamment pour ce qui est des motifs de recrutement.

La chambre observe aussi la conclusion de contrats successifs avec une variation des
motifs de recrutement. En particulier, si la durée initiale ou cumulée de ces contrats conclus
dans ’attente du recrutement d’un fonctionnaire respecte ’article 3-2 de la loi statutaire de
1984 il est fréquent que le SDMIS enchaine avec des contrats fondés sur un autre motif de
recrutement. '

- Les dossiers de recrutement ne sont pas toujours complets. Si certains permettent de
vérifier I’organisation d’une procédure de recrutement (déclarations de vacances d’emploi,
candidatures recues, comptes-rendus d’entretien) et de s’assurer de ’impossibilité de recruter
un fonctionnaire, d’autres sont lacunaires. :

La chambre a identifié au moins trois cas o les agents contractuels recrutés avaient été
préalablement employés par le SDMIS, soit dans le cadre d’un contrat d’apprentissage, soit au
titre de sous-traitant, Pour I'un des ingénieurs contractuels recrutés, le dossier de recrutement
ne contient aucune autre information que le CV de I’intéressé. En outre, le SDMIS a pratiqué 4
plusicurs reprises des déclarations de vacances d’emplois qui respectent formellement
Pobligation de publicité de I'intitulé de poste, sans toutefois cocher la case prévoyant la
diffusion d’une annonce précisant les missions du poste sur le site du centre de gestion. Ceci
limite les possibilités pour les fonctionnaires de se porter candidats et ne permet pas de s”assurer
du caractére intfructueux du recrutement d’un fonctionnaire, prescrit par le déeret n° 2019-1414
du 19 décembre 2019 relatif a la procédure de recrutement pour pourvou' les emplois

permanents de la fonction publique ouverts aux agents contractuels

# Certains agents non titulaires, ou apprentis, pouvant avoir bénéficié de plusieurs contrats successifs.

¥« (...) Le contrat est conclu pour une durée déterminée qui ne peut excéder un an. Il ne peut Vétre que
lorsgue la communication requise a larticle 41 a ét¢ effectude. Sa durée peut étre prolongée, dans la limite d'une
durée totale de deux ans, lorsque, au terme de la durée fixée au deuxieme alinéa du présent article, la procédure -
de recrutement pour pourvoir l'emploi par un fonctionnaire n'a pu aboutir ».
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3.2.2.4 Les lignes directrices de gestion 2021-2026 et les effectifs

Suite 4 un important mouvement social local en décembre 2018, le conseil
d’administration a voté I’accroissement de 50 postes de SPP & 1’horizon 2023, a raison de 10 par
an. Les lignes directrices de gestion du SDMIS pour la période 2021-2026 reprennent cet
objectif. Les difficultés de recrutement rencontrées depuis 2020 n’ont pas permis de mettre en
ceuvre immédiatement les accroissements d’effectifs présentés au CA du 20 décembre 2018.
L’organisation de concours en 2021 et 2022 a permis de résorber le retard début 2023.

Tableau n° 7 : Objectifs affichés et recrutements effectués de SPP non officiers

Objectifs affichés dans le PV Effectif réel

drngeerefercence du CA de décembre 2018 au 1*" janvier ket
2019 1020 1011 9
2020 1030 1042 Dépassé
2021 1 040 1036 4
2022 1 050 1012 38
2023 1 060 1061 Atteint

Source : CA de decembre 2018, donnees paye retraitement CRC

En outre, le CA de décembre 2018 s’est saisi de la question des fonctions respectives
des sergents et adjudants, qui a également été intégrée dans les lignes directrices de gestion.
Depuis 2012, les sergents occupent un emploi opérationnel, quand les adjudants occupent un
emploi opérationnel supérieur. En décembre 2018, le SDMIS comptait 380 adjudants, mais
aussi 310 sergents détenant I’ancien diplome INC2, leur permettant de tenir la fonction de chef
d’agrés incendie et I’accés au grade d’adjudant. 300 sapeurs et sergents détiennent le dipldme
INC1, nouvelle version issue de la refonte des filiéres. 310 sergents « ont le diplome de ceux
du dessus et (...) ne sont pas au-dessus », pour reprendre les termes du président du SDMIS™.
Le SDMIS s’engageait donc @ nommer chaque année, au 1 janvier, 62 de ces sergents au grade
d’adjudant. En outre, afin de ne pas « boucher I’horizon des plus jeunes », le président du
SDMIS annongait que des postes complémentaires d’adjudants seraient créés (en plus des 310).

L évolution des effectifs dans les grades de sergent et d’adjudant refléte la mise en
ceuvre de cette démarche a partir de 2019. Les promotions sont allées au-dela des objectifs des
lignes directrices de gestion, notamment pour promouvoir des sergents ayant effectué une
mobilité au sein du centre de traitement de I’alerte ou de 1’école départementale-métropolitaine
de formation.

Tableau n° 8 : Evolution du nombre d’adjudants par rapport aux objectifs

Nombre d'adjudants 2019 2020 2021 2022

Cible prévue par la délibération du 20 décembre 2018 420 460 500 540 580
Effectif payé au 1 janvier 374 504 486 528 561
Effectif payé au 31 décembre 426 491 534 562 n.c.

Source : données de la paye, retraitement CRC

30 Compte-rendu du CA de décembre 2018, page 35.
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Graphique n° 5 : Pyramide des grades 2015 et 2023 (filiére incendie et secours, au 1* janvier)

CONTROLEUR GENERAL

2015 2023 COLONEL
LIEUTENANT-COLONEL
COMMANDANT
CAPITAINE
LIEUTENANT

l ADJUDANT

SERGENT

CAPORAL-CHEF

CAPORAL

SP

Source : données de la paye, retraitement CRC

La comparaison des grades détenus par les agents présents en janvier 2015 et en
décembre 2022 figure dans un tableau (en annexe 3) retragant leur trajectoire professionnelle.

Une majorité¢ des agents présents en 2015 et encore en poste a bénéficié d'un
avancement d’un, voire de deux grades, a fin 2022 (59 %). Si on écarte les agents qui occupaient
en 2015 un grade terminal de leur cadre d’emplois, pour lesquels un changement de grade
requiert un changement de cadre d’emplois, cette proportion monte a 74 %.

3.2.2.5 Lesratios d’encadrement

Les effectifs d’encadrants du SDMIS sont régis par les articles R. 1424-23-1, R. 1424-
23-2 et R. 1424-23-3 du CGCT qui fixent des plafonds tenant-compte notamment des effectifs
de I'établissement et du nombre de groupements. Au SDMIS les effectifs maximums
réglementaires sont de 22 lieutenants-colonels, 25 commandants, 77 capitaines, 201 lieutenants
et 877 adjudants ou sergents. Ces plafonds sont respectés et n’appellent pas d’observation.

3.2.3 La démographie des effectifs et les enjeux de gestion associés

L.’age moyen des personnels a augmenté entre 2015 et 2022, passant de 41 ans et 9 mois
a 43 ans et 3 mois. La problématique de 1’age est plus sensible pour les personnels de la filiére
incendie et secours.
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3.2.3.1 Laprogression de I’4ge moyen des agents de la filiére incendie et secours

Graphique n°® 6 : Pyramides des fges comparées — Effectifs de la filiere Incendie et secours (en janvier)

Pyramide des &ges 'Incendie et secours' - 2015 ' Pyramide des ages 'Incendie et secours' - 2023
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Source : données de la paye, retraitement CRC

Entre 2015 et 2023, la part de SPP de moins de 35 ans passede 31 % a 23 % de effectif,
quand celle des SPP de plus de 45 ans passe de 30 % a 41 %. Cette évolution fait apparaitre :

e une trés forte représentation des sapeurs-pompiers entre 35 et 50 ans, a I'issue de 10 a
25 ans de carriére qui ont pu les mener vers des grades d’encadrement ;

e une nette montée en puissance des pompiers de plus de 45 ans, dont la disponibilité

opérationnelle pourrait étre moindre (encadrement et/ou contraintes physiques du
poste).

Ce vieillissement des effectifs, qui va encore se poursuivre pendant plusieurs années,
est un défi pour le SDMIS eu égard aux efforts physiques que nécessite le métier de pompier et
aux risques, notamment cardiovasculaires, qu’il présente. Le SDMIS doit mener des ¢tudes sur
I’impact de ce vieillissement et les moyens de limiter les risques associés.

3.2.3.2 La féminisation des effectifs incendie et secours est faible mais progresse

Si la féminisation des emplois administratifs est importante, et si celle des agents
techniques tend a progresser sur la période sous revue, la part des femmes dans I’effectif de
SPP s’établit a 6 % (filiére incendie et secours). Elle est bien supérieure chez les SPV, ou elle
atteint 20 % des effectifs.

La féminisation progresse avec le renouvellement des effectifs : les femmes représentent
aujourd’hui 36 % des SPV entrants et le taux de féminisation des SPP, bien que faible, a triplé
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en huit ans, passant de 2 % 4 6 %. Les femmes représentent 2 % des SPP de plus de 45 ans,. 4%
des SPP-ayant entre 35 et 45 ans et 22 % des SPP de moins de 35 ans.

Le CA du SDMIS a approuvé début 2022 un plan d’actions en faveur de I’égalité
femmes-hommes 2022-2024, composé de 44 actions. Les mesures sarticulent autour de la lutte
contre les stéréotypes, le recrutement, I’accueil et ’intégration,-la politique de formation, les
conditions matérielles d’exercice des missions, la prise en compte de la maternité et de la
parentalité. Depuis 2022, le SDMIS s’engage volontairement dans la réalisation d’un rapport
‘annuel sur 1’égalité femmes-hommes, présenté au CA lors du débat d’orientation budgétaire.

3.3 Le temps de travail

'3.3.1 Les PATS

3.3.1.1 Lerégime du temps de travail

Une délibération du 27 juin 2005 relative au temps de travail des PATS autorise les
agents, sur la base de 1 607 heures travaillées annuellement, a opter pour différents régimes’
hebdomadaires générant des ‘droits & congés RTT®, L’organisation retenue par le SDMIS:
respecte la durée annuelle du travail, - ' :

Le SDMIS applique une gestion dynamique des droits & RTT : ceux-ci sont crédités au
compteur des agents au fil de 1’écoulement de P’année et non en début d’année. Le ou les jours
de fractionnement étaient crédités manuellement, aprés demande de 1’agent, alors que ceci doit
étre fait automatiquement. Ce processus a été automatisé depuis le 1% janvier 2023.

En P’absence de pointeuse, chaque agent en régime hebdomadaire remplit en début
d’année une fiche récapitulant ses horaires, respectant une prise de poste entre 7h30 ¢t Sh00 le
matm et une pause méridienne de 45 mn minimum. :

33.1.2 1e Iecours aux heures supplémentaires

La compensatlon des heures supplémentaires®® peut étre réalisée en tout ou pattie sous .
'la forme d'un repos compensateur. A défaut, une délibération prévoyant 1’indemnisation des.
heures supplémentaires est obligatoire et doit prec1ser la liste des emplois qui, en raison des
missions exercees, ouvrent droit a cette indemnisation®,

- Le versement des indemnités horaires pour travaux supplementalres (IHTS) suppose la
mise en place de moyens de contrdle automatls_e des horaires de travail (pointage) permettant

51 Régimes de 8h, 7h45 ou 7h30 sur 5 jours bebdomadaires ou de 9 hevres sur 4 jours hebdomadaires, ce

dernier n*étant pas possible pour les agents & temps partiel.
~ *2Les heures supplémentaires sont les heures effectuées 4 la demande du chef de service et dépassant les.

bornes horaires définies par le cycle de travail. Le régime des indemniiés horaires pour iravaux supplémentaires
est fixé par référence au décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux IHTS dans la fonetion pubhque de I’Etat,
transposable aux collectivités territoriales en application du principe de parité avec I’tat.

33 Article 2 du décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 pris pour l'application du premier alinéa de lartlcle
88 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 4 la fonction publique territoriale.
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de comptabiliser de fagon exacte les heures supplémentaires. Toutefois, le versement des IHTS
peut étre effectué au vu d'un décompte déclaratif pour les personnels exergant hors de leurs
locaux de rattachement et les sites comprenant un effectif inférieur a dix agents, a condition
qu’il soit controlable.

L’indemnisation d’heures supplémentaires au SDMIS pour les PATS se fait en
I’absence de pointeuse et sans que le CA ait fixé par délibération la liste des emplois ouvrant
droit a cette indemnisation®®. La chambre invite le SDMIS a voter une telle délibération et lui
recommande de se doter d’une pointeuse pour les PATS et les SPP affectés a des fonctions
administratives et techniques.

Recommandation n® 3. : Mettre en place un outil de contrdle automatisé du temps de
travail

Sur la période sous revue, les PATS ont bénéficié de I'indemnisation de 44 036 heures
supplémentaires, pour une somme brute de 844 076 €. En I’absence de délibération du CA
suffisamment précise et de dispositif de contréle automatisé des horaires ces sommes ont été
irréguliérement pergues par les agents, malgré la signature d’un état des heures supplémentaires
par leurs supérieurs hiérarchiques et le directeur des ressources humaines.

L’analyse des fichiers de paie montre que le SDMIS a appliqué les majorations prévues
pour les heures supplémentaires de nuit, de dimanche et de jour férié>.

Tableau n° 9 : Volume d’heures supplémentaires indemnisées - PATS

2015 2016 2017 2018 2019 pA1pAl} 2021 2022

Wowbre tota) G115 3551 | 3453 | 3657| 4240| 4985| 4088| 13262| 6799
indemnisées

Nombre d"agents 75 79 79 81 89 70 169 148
concernés

dont déclarant au plus

12 115 par an 27 29 26 25 24 21 22 43
dont déclarant au moins

60 HS par an 22 20 21 22 25 2 80 41
dont ayant percu + de 25

HS au cours d’un mois 21 16 14 0 12 1 35 1

au moins

Montant brut total percu
par les agents (hors part 64041 | 63284 | 68204 | 79168 [ 94803 | 80018 | 256 603 | 137 955
employeur)

Source : données de la paye produites, retraitement CRC

5% La délibération du 11 janvier 2002 relative & 'ARTT des PATS ne précise pas la liste des emplois
ouvrant droit a cette indemnisation.
33 Articles 7 et 8 du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux IHTS.
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L’explosion du nombre d’HS en 2021 résulte de la inobilisation des.agents au centre de
vaccination, une partie de ces heures ayant ensuvite été remboursée par I’ agence régionale de
sante (ARS).

Selon I’article 6 du décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 : les « heures supplémentaires
accomplies dans les conditions fixées par le présent décret ne pewveni dépasser un contingent
mensuel de 25 heures. Lorsque des circonstances exceptionnelles le justifient et pour une
période limitée, le contingent mensuel peut étre dépassé sur décision du chef de service qui en
informe immédiatement les représentants du personnel au comité technique compétent »,

La chambre a observé des sitnations de dépassement du plafond mensuel de 25 heures
- supplémentaires, sans que le comité techmque n’ait été informé.

En outre, lorsque plus de 25 heures supplémentaires sont réalisées au cours d’un m01s, .
25 sont payées ef le surplus est reporté sur le mois suivant. Cé systéme de report des heures
- supplémentaires effectivement réalisées pour ne pas dépasser ce contingent, permet de
contourner I’obligation d’information du comité technique, devenu comité social,

_ Deux agents pergoivent 25 heures supplémentaires mensuelles de fagon récurrente. I
n’est pas régulier de lisser sur plusieurs mois la réalisation d’heures particuliérement
nombreuses réalisées un mois donné, ni d’en reporter le palement selon la volonté de 1’agent
ou les besoins de I’administration. :

Cette 31tuat10n de dépassement répété et important du plafond mensuel de 25 heures
supplémentaires pose une question d’organisation du travail et peut avoir des conséquences en
matiére d’hygiéne et de sécurité. C’est pourquoi la chambre invite le SDMIS 4 analyser de telles
. sttuations au regard des éventuels risques encourus par les agents et & respecter I’obligation
d’information du comité technique en cas de dépassement du contingent mensuel.

Un autre agent bénéficie de huit heures supplémentaires mensuelles de janvier 2015 a
mars 2020 puis de novembre 2021 a décembre 2022. L’ensemble des heures supplémentaires
~ payées de 2015 4 2022 ont été réalisées au cours de congés ou en RTT. Aucun élément

- n’accrédite la réalité des « heures supplémentaires travaillées (en présentiel) décomptées des
congés annuels » portées sur les fiches d’heures supplémentaires.

La chambre rappelle que I’indemnisation des heures supplémentaires doit correspondre
a un travail effectif et que tout complément de rémunération constitué d’un forfait d’heures -
supplémentaires est irrégulier. A supposer méme ces heures effectuées, un agent en congés
payés ne peut bénéficier, en plus de sa, rémunératlon normale, d’une rémunération au titre des
heures supplémentaires. :

Fn reponse au rapport d’observatlons provisoires dela chambre, le SDMIS a indiqué -
avoir «mis fin a la rémunération des heures supplémentaires en plus de la remunéraaon
normale de ses congés payés ». :

La chambre invite le SDMIS & une plus grande rigueur dans la gestion des heures :
supplémentaires de ses agents
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- 3.3.2 * La filiére incendie et secours

3.3.2.1 Un temps de travail inférieur 4 la norme

La durée de travail des SPP est fixée, comme pour les autres agents de la fonction
publique territoriale, & 35 heures hebdomadaires soit une durée annuelle de 1 607 heures®. Le
décretn® 2001-1382 du 31 décembre 2001, qui précise les régles concernant le temps de travail
des SPP, autorise notamment les SDIS 2‘1 prévoir des périodes de garde de 24 heures dans la
limite de 1 128 heures par semestre’’; sous réserve que ces gardes soient suivies d’une
interruption de service d’une durée au moins égale. Le calcul du temps de travail effectif des
SPP est alors réalisé en tenant compte du temps d’équivalence®® fixé par le CA du SDMIS.-

Le réglement intérieur du SDMIS repose sur un arrété du 20 juin 2002 actualisé par la
suite, plutot général (rappel des droits et obligations des fonctionnaires...) et qui renvoie pour
de nombreux éléments 4 une délibération ulterleure du conseil d’admm1strat10n

. Une déhbératmn du CA de 2002 a :ﬁxé un régime de droit commun pour les SPP basé
sur des gardes de 12 heures. Il prévoyait la réalisation chaque année de 126 gardes de 12 heures
et deux semaines de 40 heures consacrées a la formation réglementaire ou & d’autres obligations
- de service, soit 1 592 heures annuelles. Les agents bénéficiaient de 6 semaines de congés
payés®. Ce régime de travail a &6 porté & 1 607 heures en 2005 et est légerement adapté pour
les agents en poste au centre de traitement de I alerte. Parmi les SPP non officiers, le régime de
droit commun de gardes de 12 heures s’est renforce et concerne aujourd hui 59 % des effectifs,
sont 12 points de plus qu’en 2015,

Cette méme délibération a admls le prmmpe du maintien, & titre dérogatoire, d un reglme
de travail fondé sur des gardes de 24 heures qui concernait une partie seulement des agents®.
Seuls 29 % des effectifs sont en régime de 24 heures. Par délibération du CA du 30 juin 2014,

- le temps d’équivalence des gardes de 24 heures a été porté de 16 a 16,889 heures, ramenant le
~ nombre de gardes annuelles de 95 4 90. Le temps de presence semestriel des SPP a été plafonne
- 21 128 heures. Aujourd’hui, les agents soumis au régime de travail dérogatoire en 24 heures
accomplissent 90 gardes annuelles de 24 heures auxquelles s’ajoutent 10 journées de 8 heures
et une journée de 7 heures, ce qui correspond a la durée annuelle légale du travail de
1.607 heures.

Un dernier régime de travail a hauteur de 1 607 heures'annuelles_ combine journées de
8 heures et gardes de 12 heures, essentiellement pour les officiers.

% Artlcle 1* du décret n° 2000-815 du 25 aodt 2000.

7 Depuls le décret n°2013-1186 du 18 décembre 2013 relatif au temps de travail des SPP. Cette durée
pouvait étre supérieure par le passé (durée comprise enire 2 160 et 2 400 heures annuelles entre 2005 et 2013, -

© % Article 8 du décret n® 2000-815 du 25 aofit 2000 : « Une durée équivalente & la durée légale peut étre

instituée par décret en Conseil d'Etat (...) pour des corps ou empldrs dont les missions impliguent un temps de
présence superwur an temps de travail effectif tel gque défini a Varticle 2 Ces périodes sont rémunerees
conformément & la grille des classifications-et des rémunérations ».

* Une délibération distincte fixait pour le CTA-CODIS. un régime de 116 gardes de 12h, plus deux
semaines de 40h, soit 1 472 heures annuelles. Ce volume a &ié porté 4 1 487 heures annuelles en 2005. '

% Principalement cewx effectuant déja des gardes de 24h, le régime de 24 h n’étant pas appheable aux
agents travaillant au CTA-CODIS ou dans les centres d’intervention hors métropole de Lyon.
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Tableau n® 10 : Distribution des effectifs SPP non officiers, au 1° janvier, selon les régimes de travail

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

SPP non officiers 12h 47% | 49% | 51% | 54% | 53% | 60% | 60% | 59%
SPP non officiers 24h 40% | 37% | 33% | 31% | 31% | 26% | 27%| 29%
CTA4 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 %
Autre 7 % 8% | 10% 9% | 10% 8 % 7% 6 %

Source : SDMIS

La chambre reléve qu’en fonction de leur ancienneté, les SPP voient leur nombre de
gardes de 24 heures diminuer a raison d’une garde en moins pour cing années effectives en
qualité de SPP. L application de cette disposition conduit a un temps de travail inférieur a la
durée légale, de fagon parfois importante. Un SPP avec 20 ans d’ancienneté, par exemple, voit
son temps de travail annuel réduit de 4 gardes de 24 heures soit 67,6 heures non travaillées en
temps d’équivalence.

Cette diminution du temps de travail en fonction de I’ancienneté, qui ne repose sur
aucune base légale et se traduit par I’octroi de jours de congés complémentaires est irréguliére.

En 2021, 925 gardes de 24 heures n’ont ainsi pas été effectuées, soit 15 622 heures une
fois le temps d’équivalence appliqué, représentant 10 ETP. Dans un contexte ou l’activité
opérationnelle augmente, la chambre appelle le SDMIS a respecter la 1égislation sur la durée
annuelle du travail, ce qui permettra d’augmenter le potentiel opérationnel.

Recommandation n°® 4. : Supprimer la réduction du nombre de garde en fonction de
I’ancienneté afin de respecter la durée légale annuelle du travail.

3.3.2.2 Des autorisations spéciales d’absence généreuses

Les autorisations spéciales d’absence accordées aux SPP comme aux PATS sont plus
généreuses que celles accordées aux agents de I'Etat. Notamment des jours d’absence pour
maladie grave des parents, du conjoint (5 jours), des grands-parents, des fréres et sceurs de
I’agent (3 jours) sont prévus, de méme que des autorisations d’absence pour le mariage de
I’enfant (3 jours), de ses fréres et sceurs (2 jours), de ses oncles, tantes, neveux, niéces (1 jour).
Entre 3 et 5 jours sont accordés pour les déces de différents membres de la famille, y compris
pour des cas non prévus pour les agents de I’Etat (décés d’un arriére-grand-parent).

2 158 jours d’autorisations spéciales d’absence ont €té accordés au total en 2021. Cette
générosité réduit nécessairement le potentiel opérationnel.
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3.3.2.3 L’indemnisation des heures supplémentaires effectuées par les pompiers

Les sapeurs-pompiers professionnels membres des cadres d'emplois de catégorie B et C
de lieutenants, sous-officiers, sapeurs et caporaux peuvent bénéficier des IHTS et des IFTS®',

Tableau n° 11 : Volume d’heures supplémentaires réalisées par les agents de la filiére incendie et
secours

2019 2020 2021 2022

Nombre total d’HS indemnisées 20 538 29 300 29411 30570 28 893 15 601 20575 32532
Nombre d’agents concernés 620 665 655 700 665 549 580 679
dont dgclaram 12 HS annuelles 262 210 208 178 154 216 160 163
ou moins

dont déclarant au moins 60 HS 101 163 169 203 176 %0 108 196
paran

ayant déclaré, au moins pour un

Mois, 47 70 77 0 37 0 17 1

25 HS ou plus

Montant brut total percu par les
agents 399222 | 598906 | 620122 | 697189 | 680441 | 367069 | 432156 | 844503
(hors part employeur)

Source : données de la paye, retraitement CRC

Le net fléchissement des heures supplémentaires en 2020 résulte de la baisse d’activité
liée a I’épidémie de la Covid 19. La remontée constatée en 2021 correspond a I’activité liée aux
centres de vaccination et de dépistage de Covid 19.

Enfin, des décisions de justice portant sur plusieurs contentieux relatifs a des heures
supplémentaires effectuées en 2010 et 2011 par des SPP logés en caserne s’est traduit par le
paiement, en 2022, de 533 167 € aux agents concernés au titre des IHTS et des majorations
applicables, des frais de justice, du préjudice subi dans les conditions d’existence et des intéréts
moratoires.

3.4 Le volontariat

Les sapeurs-pompiers volontaires (SPV) représentent un pilier du modele francais de
sécurité civile, dont la spécificité est la complémentarité entre sapeurs-pompiers professionnels
et volontaires.

®1Sur le fondement du décret n°90-850 du 25 septembre 1990. L'octroi se fait dans les conditions fixées
par le décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002 (art. 6-7 décr. n® 90-850 du 25 sept. 1990).
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Le SDMIS comptait, en 2022, 4 214 SPV® actifs pour 1 240 SPP. Les SPV représentent
79 % des effectifs de pompiers, soit davantage que dans les SDIS comparables (71 %). Ces
SPV ‘ont une durde d’engagement identique A celle des SDIS comparables®®. Eu égard a
I’investissement consenti pour les former et a leur réle opérationtiel majeur, leur fidélisation est
un enjeu fort.

341 Régles d%ngagement des SPV

-Par une déhberatlon de 2010, le SDMIS a fixé les régles d’engagement des sapeurs-
pompiers volontaires. La responsabilité de I’engagement reléve de chaque chef de caserne, avec.
des régles de priorité d’affectation lides & la proximité du domicile du volontaire.

Prés d’un quart des nouveaux SPV sont issus des jeunes sapeurs-pompiers, plus

rapidement opérationnels car déja en partie formés et ayant fait preuve de leur motivation et de

leur capacité a supporter les contraintes de la fonction. Les SPV peuvent souscrire un
© engagement & partlr de 16 ans®

Le SDMIS ne recourt pas aux astreintes pour les SPV mais ceux-ci signalent les plages
‘horaires pendant lesquelles ils sont disponibles pour des interventions. Les vacations pergues
correspondent & des heures d’activité en garde postée ou sulte 4 déclenchement du bip et a des
1ndemmsat10ns forfaitaires de certaines sujétions.

Un reconrs aux SPV différent selon les casernes’

Dans certaines casernes urbaines (par exemple, Lyon Gerland), les SPV effectuent
principalement des gardes postées de 12 heures, en mixité avec les SPP. Ces casernes, implantées
dans des zones trés denses, sont parmi les plus attractives en termes de recrutement.

Dans d’autres casernes (par. exemple, Rillieux-la-Pape ou Tarare), les SPV altement .
périodes de disponibilité signalée et gardes postées. Ils assurent ces derniéres aux cotés de SPP,
particuliérement en journée et en semaine, lorsque les disponibilités signalées sont plus réduites.

Enfin, des casernes composées exclusivement de volontaires,; situées en zone rurale,
fonctionnent sur la base de périodes de disponibilité signalées.

Lerecrutement et 1a fidélisation des SPV sont plus compligués dans les deux derniers types
de casernes. Les difficultés de logement contribuent & attrition des effectifs de SPV dans|
I’agglomération lyonnause, ceux-ci étant contraints de s’élmgner des v1lles lorsqu’ils fondent une |-
famille. : :

3.4.2 L’engagement différencié

Le plan d’action 2019-2021 pour les sapeurs-pompiers volontaires | de la direction
générale de la sécurité civile et de la gestion des crises comprend deux objectifs, visant 4 ne «

ey compris les doubles statuts. '
* 6 Les données ne sont disponibles que pour 5 des 6 SDIS de l’échantlllon
& Conseil d'Etat, 32™ - 82 chambres réunies, 19/04/2022, n° 451727.
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maintenir la lutte contre les incendies comme une mission essentielle des SPV, mais ne plus en.
Jaire un postulat de recrutement » et & « systématiser la possibilité de contracter un engagement
différencié a tous les SPV recrutés, en particulier pour le secours d’urgence aux personnes ».

Une circulaire du 22 aofit 2019 appelle & créer un « choc de recrutement» en
développant une communication systématique sur cette forme d’engagement, existant depuis
une vingtaine d’années, L’ engagement différencié permet aux SPV de n’exercer qu’une, deux
ou trois des quatre missions (incendie, secours aux personnes, secours routiers et protection des
personnes, des biens et de I’environnement), avec des conditions® d’aptitude médicale aux
activités opérationnelles moins exigeantes en fonction des missions retenues.

Au SDMIS, I’engagement différencié est en place depuis 2019. Les SPV doivent exercer
la mission de secours & personnes et sont ensuite invités a diversifier leur formation pour exercer
de fagon polyvalente les autres missions. Depuis 2019, ’engagement des SPV a ¢té déconcentré
au sein de comités inter-centres situés dans chaque groupement territorial, afin de fluidifier la
procedure jusqu’alors centralisée au sein du comité consultatif départemental des SPV.

L’engagement différencié a permis une attractivité nouvelle, notamment auprés des
femmes, qui représentent aujourd’hui 36 % des engagements contre 25 % en 2015.

3.4.3 Le temps d’activité des sapeurs-pompiers volontaires

- La législation francaise dispose que « L'activité de sapeur-pompier volontaire est a but
non lucratif » et qu’elle « repose sur le volontariat et le bénévolat », n'étant pas « exercée d
titre professionnel mais dans des conditions qui lui sont propres. ». Par conséquent, méme si
elle ouvre droit & des indemnités horaires, 4 des prestations sociales et de fin de service et & une
protection contre les accidents survenus ou la maladie contractée en Service, « ni le code du.
travail ni le statut de la fonction publigue ne lui sont applicables, sauf dispositions législatives
contraires (...) ». Les dispositions législatives et régleméntaires relatives au temps de travail ne
lui sont pas davantage applicables®. '
A contrario, les SPV sont des travailleurs au sens de la directive 2003/88/CE%,
- Toutefois cette directive, qui ne concerne pas la rémunération des travailleurs, prévoit
en outre de larges dérogations®” pour les services de sapeurs-pompiers, qui ne sont pas

concernés par les régles relatives au repos journalier, au temps de pause, au repos
hebdomadaire, 3 1a durée du travail de nuit. Seule la durée maximale hebdomadaire de travail

de 48 heures reste applicable, avec une période de référence de six mois. Le temps de travail . -

semestriel ne peut donc dépasser 1654 heures®. La Cour des comptes en déduit qu’un SPV

0 Articles L. 723-5, L. 723-8, L. 723-9, et L. 723-15 du code de la sécurité intérieure.
% Notamment CIUE, n° C-518/15 du 21 février 2018 ville de Nivelies ¢/ Rudy Matzak. Les trois critéres
" retenus pour caractériser un travailleur sont remplis par les SPV : exercer certaines activités réelles et effectives
(1) sous la direction d’une autre personne (2) pour lesquetles il a été rémunéré. (3). Points 28 3 31 de Parrét.
67 1 es sapeurs-pompiers peuvent déroger aux articles 3, 4, 5, 8 et 16, Voir iii) du ¢} du 3 de I’article 17.
68 Correspondant & la moitié de 2304 heures, soit 48h par semaine pendant 48 semaines par an (52
semaines moins les 4 semaines de congé ahnuels prévues par article 7 de la directive).
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ayant une activité salariée temps plem ne peut consacrer plus de 697 heures par an au
volontariat®.

~ S’agissant de la qualification des astreintes en « temps de travail » ou'en « temps de
repos » au sens de la directive 2003/88/CE, la CJUE tient compte des circonstances particuliéres
de chaque espéce’, estimant que ne constitue pas du temps de travail une période d’astreinte
durant laquelle « les contraintes imposées audit travailleur ne sont pas d’une nature telle
qu’elles affectent objectivement et trés significativement la faculté pour ce dernier de gérer
librement, au cours de ladite période, le temps pendant lequel ses services professionnels en
tant que sapeur-pompier ne sont pas sollicités »”*. En ce qui concerne le cas du SDMIS, la
chambre reléve, d’une part, qu'un SPV au SDMIS ne se voit pas imposer des astreintes qui
- Iobligent a rester prés de son domicile pendant des périodes fixées par son employeur mais
choisit de se déclarer en disponibilité lorsque ses autres activités I’aménent a rester prés de son
domicile et, d’autre part, que la fréquence de mobilisation des SPV au cours de leurs périodes
de disponibilité est trés faible : ils ont été en moyenne 80 h par an en intervention en 2021, soit
environ 1h30 par semaine. Dans ces conditions et sous réserve de I’appréciation du juge, les
périodes de disponibilité des SPV du SDMIS ne constituent pas du temps de travail au sens de
la directive. Le plafond de 697 heures annuelles concerne donc les seules gardes postées en
caserne et interventions des SPV.

Le SDMIS demande aux SPV de programiner des gardes postées ou des penodes de
disponibilité signalée compatibles, en termes d’hygiéne et de sécurité, avec une éventuelle
activité professionnelle. En effet, seule une minorité de SPV dispose d’une convention entre le
SDMIS et leur employeur principal (environ 450) et aucune disposition n’impose aux SPV
d’informer le SDMIS de I’exercice éventuel d’une activité professionnelle et de lui transmettre

¢ Rapport sur les personnels des SDIS et de la sécurité civile paru en 2019, Les 697 h correspondent 3
48 h par semaine pendant 48 semaines par an moins 1607 heures de travail dans un emploi principal.
™ Arrét Matzak préeité : « le temps de garde qu'un travaillenr passe & domicile avec 'obligation de
répondre aux appels de son employeur dans un délai de 8 minutes; restreignant trés significativement les
‘possibilités d’avoir d’autres activitds, doit étre considéré comme « terps de travail » ». Arrét n° C-214/20 du 11
novembre 2021, MG contre Dublin City Council : « une période (...) d'astreinte assurée par un sapeur-pompier
réserviste, durant laquelle ce travailleur exerce, avec 'autorisation de son employeur, une activité professionnelle
pour son propre compte mais doit, en cas d’appel d’urgence, rejoindre sa caserne d’affectation dans un délai
maximal de dix minutes, ne constitue pas du « temps de travail » {...), s'il découle d'une appréciation globale de
" l'ensemble des circonstances de I'espéce, notamment de I'ampleur et des modalités de cette faculté d’exercer une
autre activité professionnelle ainsi que de Dabsence d’obligation de participer & 'ensemble des interventions
assurées & partir de cette caserne, que les contraintes imposées audit travailleur pendant cette période ne sont
pas d'une nature telle qu’elles affectent objectivement et trés significativement la faculté pour ce dernier de gérer
librement, au cours de ladite période, e temps pendant lequel ses services professionnels en tant que sapeur-
pompier ne sont pas solliciiés. »
7| Arrét MG contre Dublin City Council précité, qul précise : « il convient d’avoir égard (...) au délai
dont dispose ce travaillewr pour reprendre ses aciivités professionnelles auprés de Pemployeur pour lequel il
effectue cette garde & compler du moment on celui-¢i le sollicite, conjugué (...) & la fréquence moyenne des
interventions (...) & assurer au cours de cette période » et « lorsque ce délai est, pendant une période de garde,
limité o quelques minutes, cefte période doit; en principe, éire considérée, dans son intégralité, comme du « temps
de travail ». 1l est néanmoins néeessaire (...) d'évaluer Uimpact d’'un tel délai de réaction au terme d'une
appréciation concréte qui tient compte, le cas-échéant, des autres contraintes gui sont imposées au fravaillenr,
tout comme des facilités qui lui sont accordées » et « la possibilité offerte (...) d’exercer une aqutre activité
professionnelle pendunt ses périodes de garde constitue une indication importante gue les modalités du végime
d’astreinte ne soumettent pas ce travailllewr a des contraintes majeures ayant un impact fvés significatif sur lo
gestion de son temps (...) ».
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leurs horaires détaillés.”. Le réglement intéricur dispose qué chaque pompier « doit veiller &
sa sécurité et a sa santé »-et « tenir compte de I'état de vigilance imposé par [ses] missions »
et prévoit P’obligation pour tout agent de signaler un comportement incompatible avec
Pexercice des fonctions, ét I’obligation pour la hiérarchie constatant un tel comportement, de
relever ’agent de ses fonctions. : '

- Enoutre, le plafond de 600 heures de garde postée pour les SPV mis en place au SDMIS
est en dessous des 697 heures annuelles pouvant étre cumulées avec un éventuel temps plein.
Si le nombre de vacations horaires est plafonné 4 1 200 heures™ par le SDMIS, en réalité, un
nombre infime de SPV dépasse les 697 heures™. De plus, une part des SPV n’a pas d’activité

‘professionnelle & temps plein. Si les informations connues par le SDMIS et les régles en place
~ pour tenir compte des contraintes opérationnelles ne permettent pas d’empécher & coup s0r un
agent de s’affranchir des régles internes et de dissimuler 4 son employeur et au SDMIS le cumul
d’une activité professionnelle et de plus de 697 heures de vacations, elles limitent en pratique
trés fortement ce risque. La situation actuelle apparalt donc compatlble avec le cadre juridique
europeen. et frangais.

S’agissant des agents sous double statut, la délibération de 2010 prévoit l’1mp0581b111te'
de programmer une activité de SPV pendant le repos de sécurité d’un SPP. L’application de
cette disposition est assurée par le logiciel de gestion du temps de travail.

A contrario, aucune disposition spécifique n’est prévue pour les PATS relevant du
double statut, alors méme que le SDMIS est leur employeur principal. La chambre invite le
SDMIS a mettre en place une procédure permettant de connaitre et contrdler le terps d’activité
de ses agents sous double statut afin de vérifier qu’il ne dépasse pas le plafond semestriel
autorisé.

3.5 La rémunération

3.5.1 La rémunération des PATS

Les PATS représentent une part plus importante de la masse salariale (17 %) que dans
les SDIS de catégorie A (15 %)™, ce qui pourrait s’expliquer par le fait que peu de SPP sont
affectés 3 des missions administratives et techniques, contrairement a ce qui se pratique dans
- de nombreux SDIS. ' ' '

72 A contratio, I"article L. 723-11 du code de la sécurité intérieure dispose que « L'employewr (...} d'un
sapeur—pompier volontaxre (...) peut conclure avec le service d'incendie ef de secours une convention afin de
préciser les modalités de la dwpomb:hte opérationnelie (...} La programmation des garde.s' des sapeurs-pompiers
volontaires (..) est commumquee & leurs employeurs, s'ils en font la demande. »

Y compris les 600 heures de gardes postées,

7 95 % des SPV indemnisés en- 2021 ont touché moins de 5826 curos, montant correspondant 3
697 vacations au taux de 8,36 €, soit le taux le plus bas (sapeur). Pour autant, parmi les 5 % restant, une part
. importante correspond a des agents indemnisés a des taux supérieur (caporaux, sous-officiers ou officiers) et une
part importante & des cas ou le nombre de vacations pergues est supérieur au nombre d’heure travaillées. Donc la
part des SPV ayant effectué plus de 697 heures est trés infétieure a 5 %.

7 Statistiques des services d’ 1ncendles et de secours, DGSCGC, &dition 2022 (chiffres 2021)
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3.5.1.1 Une mise en place du RIFSEEP incompléte

. Le décret n® 2014-513 du 20 mai 2014 a créé le régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel (RIFSEEP), applicable
aux corps équivalents de la fonction publique territoriale en vertu du principe de parité. 11-
" comprend deux parts : I’indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE) liée au poste -
de 1’agent et 4 son expérience professionnelle, et le complément indemnitaire annuel (CIA)
versé selon I’engagement professionnel et la maniére de servir de I’agent, Lorsque les services
de 1'Etat servant de référence aux cadres d’emplois de fa FPT bénéficient du RIFSEEP, I'organe
délibérant détermine les plafonds applicables a chacune de ces deux parts et en fixe les critéres
d'attribution’®, La somme des deux parts de I’indemnité ne doit pas depasser le plafond global
des primes octroyées aux agents de 'Etat.

Par délibération de 2017, le SDMIS a déterminé des groupes de fonction et fixé, par
cadre d’emploi et grade, des planchers et plafonds de RIFSEEP. Cette délibération a <té -
complétée en 2019 pour la filiére technique et culturelle permettant de disposer en 2020 d’une
délibération unique pour tous les grades concernés. Les groupes de fonction sont déterminés
avec précision et les montants fixés respectent les plafonds applicables aux corps analogues de
IEtat. Un groupe de fonctions peut correspondre & plusieurs cadres d’emplois et grades, chacun

étant alors assorti d’un plancher et d’un plafond distincts.

- Les montants attribués individuellement consistent en I’application d’un coefficient au
plancher fixé pour le groupe de fonctions dont reléve ’agent: Aucun montant annuel individuel
inférieur au plancher, ou supérieur au plafond, n’a été observé. Le principe du réexamen du
montant individuel est rappelé dans la délibération, sans étre explicité. :

Toutefois, la chambre reléve que le SDMIS n’a pas mis en place le complement
indemnitaire annuel alors que les deux parts du RIFSEEP doivent étre rmses en place de fagon
concomitante’”.

| Recommandation n° 5. : Mettre en place le _complément indemnitaire annuel.

3.5.1.2 Un régime indemnitaire stable

Le passage an RIFSEEP s’est traduit par une hausse modérée du cofit du régime
indemnitaire des personnels administratifs, qui progresse de 3 % entre 2017 et 2018. N

Pour la filiére technique le RIFSEEP a é{é mis en place par étapes entre 2018 et 2020,
certains cadres d’emplois et certaines primes basculant progressivement dans le dispositif. Le
régime indemnitaire moyen par agent a progressé de 7 % entre 2017 et 2020 pour les
catégories B et C et baissé de 1 % pour les catégories A. :

Le renforcement des effectifs sur la période 2015-2021 (+20 %), notamment en
catégorie A, explique la progression en volume du régime indemnitaire (+ 24 %).

7 Article L. 714-3 du code général de la fonction publique.
7 Conseil constitutionnel, Décision n° 2018-727 QPCdu 13 ]u1llet 201 8.
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3.5.1.3 La nouvelle bonification indiciaire

L’article 1 du décret n® 93-863 du 18 juin 1993 prévoit que : « La nouvelle bonification
indiciaire est attachée & ceitains emplois comportant l'exercice d'une responsabilité ou d'une
- technicité particuliére. Elle cesse d'étre versée lorsque l'agent n'exerce plus les fonctions y
ouvrant droit », '

En décembre 2021, 25 cadres A sur 30, 14 cadres B sur 26 et 115 cadres C'sur 119 de
la filiére administrative en bénéficiaient. 122 agents ont pergu 10 points de NBI liée a I’exercice
de fonctions d’accueil & titre principal (5 rédacteurs, 2 adjoints techniques et 115 adjoints

~ administratifs, soit 97 % des personnels relevant de ce cadre d’emplois). Les arrétés individuels
attributifs de NBI se limitent & viser le décret n® 2006-779 du 23 juillet 2006, sans préciser les
fonctions de 1’agent donnant droit 3 cette NBI. La chambre a relevé que de nombreux agents
“touchent la NBI accueil sans justification, ce qui nécessite une remise a plat de son attribution.

Recommandation n° 6. : Mettre fin aux attributions irréguliéres de NBL

352 -Le-régime indemnitaire des SPP

Pour les SPP, le bénéfice d'un régime indemnitaire n'est pas soumis aux principes de
parité et d'équlvalence avec les corps de I'Etat. Des régles statutaires spécifiques leur sont
appliquées’ et ils peuvent bénéficier des seules indemnités prevues par Ie décret n® 90-850 du
- 25 septembre 1990 modifié portant dispositions communes a Pensemble des SPP, & savoir :

* une indemnité de feu au taux de 19% du traitement indiciaire brut, portée a 25 % en a
2020 _ :

e uneindemnité de responsabilité”

e une ou deux indemnités de spécialité®

¢ une indemnité de logement®! ;. -

* ~ le cas échéant, d’une indemnité horalre pour travaux supplémentaires (IHTS) oud’une

indemnité forfaitaire pour travaux supplementalres (IFTS) réservée aux agents non
loges par le service. :

Enfin, certains SPP bénéﬁc1ent a raison de leurs fonc’uons, de la nouvelle bonification
indiciaire (certains cheéfs d’agrés, directeurs départementaux adjoints et directeurs
départementaux). It appartient-au CA de fixer, & ’appui des taux maxima proposés, les taux .
applicables aux différentes indemnités composant le régime indemnitaire des SPP..

™ Article 117 de la 101 n°84-53 du 26 janvier 1984. '
™ Variable en fonction du grade et de Pemploi, taux maximal variable de 62 39 % du traitement mdmalre
- brut moyen du grade (moyenne entre le traitement brut du 1 échelon et celui de 1’échelon terminal du grade.)
% Variable en fonction de la spécialité exercée et de son niveau, tanx de 4 3 10 %, calculé sur la base de
I’indice brut 100 ; exclu pour les chefs de groupement, les directeurs départementaux adjoint et les directeurs.
81 Réservée aux agents non logés par le service, taux maximal de 10 % du traitement angmenté de
Pindemniié de résidence et montant maximal équivalent au double de 1'indemnité d* un caporal 1% échelon,

52
j72



SERVICE DEPARTEMENTAL ET METROI_’OLIT AIN D’INCENDIE ET DE SECOURS

Le SDMIS apphque bien les taux d’indemnité de responsabilité et d’mdemmté de
spécialité prévus par les textes (4, 7.ou 10 %). Les arrétés individuels attributifs ﬁgurent au
dossier des agents.

_ Les SPP pergoivent un régime inderrmitaire qui est globalement supérieur 4 lamoyenne
nationale : il est en moyenne supéricur de 12 % au régime indemnitaire des six SDIS
comparables. Cet écart s’explique pour I’essentiel par le niveau élevé de rémunération des
. anciens SPP de la Communaut¢ Urbaine de Lyon (COURLY), qui ont conservé a titre
individuel une partie de leurs avantages lors de la départementalisation Ainsi le régime
indemnitaire des caporaux, caporaux chefs et sergents, recrutés aprés la départementallsat:lon
est comparable a celui des six SDIS de Féchantillon de comparalson

3521 L’i'ndemnité de feu

L’indemnité de feu est, depuis la loi n® 90-1067 du 28 novembre 1990, intégrée dans le

calcul des droits & pension. Cet avantage indemnitaire est 1ié 4 l'exercice de. fonctions

~particuliéres ; par conséquent, son versement peut étre interrompu en 'absence de service fait,

‘notamment durant un congé de maladie®?, et en 1'absence d'exercice des missions particuliéres

et des contraintes inhérentes aux fonctions dévolues aux SPP, par exemple pour un agent affecté
sur un poste administratif et ne participant pas aux missions opérationnelles®.

Le SDMIS a indiqué que tous ses agents bénéficiant de la prime de fen exercaient des

- missions opérationnelles, Pourtant il maintient le paiement de la prime de feu aux agents de la

filiere SPP qu’il met a disposition, y compris d’autres ministéres. La prime de feu est en outre
intégrée a la rémunération de 1’agent donnant lieu 2 cotisation pour la retraite.

_ Par ailleurs, I’indemnité de feu en vigueur au SDMIS a été portée a 25 % du traitement
indiciaire par une délibération de 2020. A cette occasion, le SDMIS a irréguliérement®! procédé
a une revalorisation rétroactive de la prime de feu a la date d’entrée en vigueur du décret
n° 2020-903 du 24 ]ulllet 2020 (soit le 26 juillet 2020) alors que la délibération date du
25 novembre 2020. Les SPP ont irréguliérement per¢u sur la pa.1e de décembre 2020 un
rattrapage des quatre mois o la prime de feu leur avait été versée au taux de 19 %, pour un
montant de 150 000 € par mois soit 600 000 € indGiment versés, o

3.5.2.2 Le maintien des avantages collectivement acquis

- Les SPP du SDMIS bénéficient d’indemnités ne figurant pas dans le décret n° 90-850,
correspondant an maintien d’avantages collectivement acquis, tel que prévu par I’article
L. 1424-41 du CGCT: « Les personnels transférés en application de l'article L. 1424-13
conservent les avantages individuellement acquis au 19 janvier 1996 en matiere de
rémunération dans leur collectivité ou établissement d'origine, si ce régime leur est plus
Javorable. Ils conservent dans les mémes conditions les avantages ayant le caractére de
complément de rémunération qu'ils ont collectivement acquis & la méme date au sein de leur

-8 CAA Marseille 22 mars 2005 n° OIMAOOZ'?S
8 CAA Bordeaux 15 déc. 2005 n° 02BX00696.
8 La non-rétroactivité des actes administratifs constituant un prmclpe général du droit.
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collectivité ou établissement par Ilintermédiaire d'organismes & vocation sociale. Ces
avantages sont pris en charge par la collectivité ou I'établissement d'origine ». Ces dispositions.
ont pour objet de maintenir au bénéfice des agents intégrés dans le corps départemental les
avantages indemnitaires et ceux ayant le caractére de complément de rémunération dont ils
bénéficiaient en qualité d’agents communaux, avant leur transfert au SDIS, si le reglme
antérieur est plus favorable.

Les avantages collectivement acquis bénéficient aux seuls '« Sapeurs~pompiers
professionnels qui, a la date de la promulgation de la loi n°® 96-369 du 3 mai 1996 relative aux
services d'incendie et de secours, relévent d'un corps communal ou intercommunal » et sont
transférés au SDIS, comme cela a été établi par la jurisprudence®.

En 1999, une convention relative au transfert des personnels du service d’incendie et de
secours de la communauté urbaine de Lyon au SDIS du Rhéne a été conclue. Son annexe III
liste les avantages acquis des SPP. 8’y ajoutent des compléments de rémunération visés a son
annexe 4, qui étaient versés par I’ intermédiaire du comité aux ceuvres sociales.

L’ensemble des primes et indemnités relevant des avantages collectivement acquis par
 les sapeurs-pompiers professionnels représente un montant de 2,8 M€ annuels.

L’lndemmté enseignement pratique .

Le montant mensuel de 1’indemnité pratique depend du grade. Il est compris entre 265 €
et 365 € pour les officiers et s’éléve 4 116 € pour les sous-officiers. Ces indemnités représentent
600 000 € annuels et reposent sur une délibération de la connnunauté urbaine de Lyon de 1969,

Indemnlté d’hablllement

Versée annuellement 2 une cinquantaine de bénéficiaires pour un cofit d’environ
38 000 €, cette indemnité repose sur une déllbératlon de 1993 de la communaute urbaine de
Lyon. -

La prime de fin d’année.

~ Versée en juin et/ou novembre, cette prime bénéficie 4 environ 350 SPP par an pour un
montant annuel compris entre 700 et 1500 €, qui varie selon le service d’origine des agents
[(Givors, Villefranche-sur-Saéne, Tarare, L’Arbresle, la COURLY). Elle repose sut une
délibération de 1995. Son colit annuel s’¢tablit 4 511 000 € en 2021.

Les mdemmtés de chauffage et indemnités eau gaz électricité des non logés

Ermron 70 € par mois pour le chauffage, et 46 € par mois pour I’eau, I'électricité, le gaz
‘sont versés a environ 320 bénéficiaires, soit un colt annuel d’environ 450 000 €.

_ L’allocation de départ en retraite

Des montants de 300 3 400 € sont versés. Ils sont complétés par une prestation versée
par le CASC (voir infra). Ils représentent 7 000 & 8 000 € annuels & I’échelle de 1’ ¢établissement.

" La prime d’intéressement .

Environ 300 SPP touchent en février une prime d’hltéressemenfgﬁ, en majori_té dans une
fourchette de 400 a 700 €. Le colt pour le SDMIS est de 189 00 € en 2021. La prime

85 Article L. 1424-13 du CGCT iﬂtcrprété par le Conseil d'Ftat, 352445 du 12 juin 2013, 3° sous-section.
8 L.a prime d’intéressement instaurée par le décret n°® 2012-624 du 3 mai 2012 n’est pas directement
applicable aux SPP en I’absence de principe de parité en matiére de rémunération pour les SPP.
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d’intéressement repose sur une délibération de 1999 de la communauté urbaine de Lyon,
confirmant et précisant les conditions d’attribution de cette prime instaurée en 1992,

3.5.2.3 Le versement irrégulier d’une indemnité compensatrice de logement

Le SDMIS ne dispose plus aujourd’hui d’aucune concession de logements ce qui
signifie que les SPP, non logés en casernements, sont éligibles a I’indemnité de logement®’.

Selon I’article 6-1 du décret 90-850 : « Le régime indemnitaire des sapeurs-pompiers
professionnels est fixé par le conseil d'administration (...) dans les limites déterminées aux
articles suivants ». Selon son article 6-6 : « Les sapeurs-pompiers professionnels non logés
peuvent percevoir une indemnité de logement égale au maximum a 10 % du traitement
augmenté de l'indemnité de résidence. Aucun officier, sous-officier ou gradé ne peut percevoir,
a ce titre, une indemnité supérieure au double de l'indemnité d'un caporal, 1 échelon ».

L’indemnité est plafonnée au double de I’indemnité d’un caporal, 1 échelon, soit
3 948 € bruts annuels®® en 2022. Le SDMIS 1’a mise en place depuis le 1 juillet 1998.

Environ 320 SPP cumulent I’indemnité de logement versée mensuellement avec une
« indemnité compensatrice de logement » versée annuellement, le plus souvent en février.

La chambre a cherché a vérifier le caractére d’avantage collectivement acquis de cette
indemnité compensatrice de logement, qui représentait en 2021 un montant de 1 051 664 €.
Tableau n° 12 : Les indemnités relatives au logement pergues en 2021

Indemnité compensatrice de
logement

Indemnité de logement

Délibération de la COURLY de 1969
(en application de I’arrété du 14
octobre 1968)

Délibération de la COURLY de 1997
régularisant I’intégration de cette

Fondement ) ) ) ) prime au budget de la communauté.
Puis délibération du SDIS du 29 juin e g ps
- S e Pas de délibération antérieure
1998 (en application de I'article 26 du instituant la ori
décret du 25 septembre 1990 modifié) BRI A pHne
Cateégorie selon SDMIS Prime statutaire Avantage collectivement acquis
Nombre de bénéficiaires 1286 321
Montant annuel moyen 3276 € 2425€

Observations

Aussi qualifiée d’« indemnité en
espeéce allouée aux fonctionnaires des
corps professionnels de protection
contre I’incendie, non logés dans les
casernements » (en 1969)

La délibération indique que cette
prime était antérieurement versée par
I’intermédiaire du comité aux ceuvres
sociales.

Source : donnees de la paye, retraitement CRC

87 Créée par le décret n° 98-442 du 5 juin 1998 qui a modifié le décret n° 90-850 du 25 septembre 1990
portant dispositions communes aux sapeurs-pompiers professionnels (Avant 1990 I'indemnité de logement se

fondait sur I’arrété du 14 octobre 1968, pris en application de I'article R. 353-27 du code des communes.).
%10 % x 2 x IM 341 par mois.

55
175




RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Le SDMIS a produit une délibération de 1997 dans laquelle la communauté urbaine de
Lyon (COURLY) intégrait dans son budget de fonctionnement, a titre de régularisation,
Pindemnité compensatrice de logement versée aux SPP non logés, vig le comité aux ceuvres.
sociales. Toutefois, la délibération de 1997 est imprécise quant aux beneﬁciaires, montants, et
conditions d’attribution de cette indemnité et ne permet pas non plus de s*assurer qu’elle a ete :
instituée de fagon réguliére préalablement 4 la départementalisation.

Le fait que I’indemnité ait pu étre versée avant 1996 et qu’elle soit listée dans la
convention de transfert des personnels du service d’incendie et de secours de la communauté
urbaine de Lyon au SDIS du Rhéne, au 1* janvier 1999, ne permet pas de s’assurer de sa
légalité. Cette indemnité ne peut donc pas étre considérée comme un avantage collectivement -
acqms pouvant légalement €ire appliqué aux 321 SPP qui en bénéficient aujourd’ hu1

_ En réponse, le SDMIS fait valoir que cette indemnité n’a pas ét€ remise en cause par le

tribunal administratif de Lyon par son jugement n°901250 du 2 novembre 2011. Toutefois, ce
. jugement a seulement rejeté une requéte demandant I’annulation de la note du 31octobre 2008
modulant Pattribution de cette indemnité en fonction du temps partiel et précisant les
justificatifs nécessaires pour un enfant 4 charge. Si ce jugement indique « il ressort des piéces
du dossier que, lorsqu’elle élait gestionnaire du service d'incendie et de secours, la .
communauté urbaine de Lyon a instauré une indemnité compensaivice de logement,
complément de rémunération pour les SPP qui ne bénéficient pas d’un logement », il ne précise
~ pas quel est le fondement réglementaire de cette indemnité alors qu’il ajoute immédiatement
« et qui s ajoute & ’indemnité réglementaire de Iogemenr prévue al arrtcle 6-6 du décret du
25 septembre 1990 susvisé ».

En outre, le Conseil d’Etat a jugé par une de01310n n° 343120 du 14 décembre 2011 que
les agents n’ont aucun droit au maintien d’une indemnité irréguliérement attribuée et
notamment, d’une indemnité qui n’est prévue par aucun texte et que la signature d’une
convention au moment de la départementalisation ne permettait pas de pallier absence de
fondeient juridique d’une indemnité (Irtégularité de I'indemnité compensatrice de logement
attribuée en 1988 3 un agent, en plus de l’mdemmté de logement prévue par I"arrété du
14 octobre 1968 du ministre de I’intérieur). :

Enfin, l'article L. 1424-41 du CGCT précité, issu de la loi n°69 369, ne suffit pas &

justifier de la légalité de I'ICL, qui doit reposer sur un fondement juridique propre.

, | Recommandation n° 7. : Supprimer I’indemnité compensatrice de logement. » |

3.5.3 L’indemnisation des sapeurs-pompiers volontaires

Les SPV bénéficient d’une indemnisation de leurs heures d’activité ainsi que, le cas
échéant, de certaines responsabilités opérationnelles. Le montant de la vacation pergue dépend
de leur grade et d’une éventuelle majoration. Le nombre de vacations pergues ne correspond
donc pas au nombre d’heures d’activité du SPV.
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Le décret n® 2012-492 du 16 avril 2012 ouvre droit a la perception d’indemnités par les
SPV qui participent & certaines missions®, dont les montants horaires par grade, précédemment
fixés par un arrété de 2018, ont été revalorisés de 3,5 % au 1¥ octobre 2022. Les indemnités
versées sont exemptes de prélevements fiscaux et sociaux.

Tableau n° 13 : Montants des indemnités horaires
percues par les SPV, aprés le 1*" octobre 2022

Grades Indemnité horaire (€)
Officiers 12,58
Sous-officiers 10,13
Caporaux 8,97
Sapeurs 8,36

Source : données de la paye, retraitement CRC

Une délibération de 2010 précise les conditions d’indemnisation des SPV au sein du
SDMIS, qu’il s’agisse de gardes postées ou d’interventions suite a alerte, de missions

spécifiques (SPV formateurs) ou encore de sujétions particuliéres™.

Aucune disposition législative ou réglementaire n’impose un minimum d’activité ou de
présence des SPV. Le SDMIS n’a pas fixé de temps de présence minimale mais un plafond de
vacations indemnisables : 1 200 heures par an, dont un maximum 600 heures de gardes postées.

Les périodes de SPV s’ajoutent, pour les agents a double statut, a la durée du travail
qu’ils effectuent a titre principal. En 2021, 9 % des indemnités servies au titre du volontariat
ont été versées a des SPP (pour 7 %) et a des PATS (2 %).

Le montant total des indemnités versées aux SPV en 2021 représente 86 % de la
moyenne du montant versé par les six SDIS comparables. Si le SDMIS compte en moyenne
davantage de SPV que ses homologues, ceux-ci sont mobilisés 80 heures par an (contre
89 heures dans les six SDIS comparables).

Enfin, suivant la durée de leur engagement, les SPV ayant cessé leur activité ont des
droits liés a la fin d’activité, dont la charge financiére est supportée majoritairement par le
SDMIS et, pour partie, par 1’Etat’'.

¥ Article 1: « Ouvre droit & la perception d'indemnités (...) la participation (...) : 1° Aux missions
dévolues aux services d'incendie et de secours définies aux articles L. 723-4 et L. 723-5 du code de la sécurité
intérieure ; 2° Aux actions de formation prévues a l'article L. 723-13 du méme code ; 3° Aux missions du service
de santé et de secours médical définies aux articles R. 1424-24 et suivants du code général des collectivités
territoriales ; 4° Aux missions de sécurité civile des services de I'Etat, mentionnés au premier alinéa de l'article
L. 721-2 du code de la sécurité intérieure, qui en sont investis a titre permanent ».

% Pour les SPV non SPP: indemnisation des chefs de centre d’incendie et de secours, chefs de
casernement, encadrement de casernement, chefs de groupe, pharmaciens, infirmiers, experts, notamment, par le
biais d’un nombre de vacations forfaitaire.

1 Allocation de vétérance jusqu’en 2004, puis prestation de fidélité et de reconnaissance (PFR) de 2005
a2015. Une nouvelle PFR a été instaurée en 2016 mais n’a généré aucune dépense en 2016, ses modalités de mise
en ceuvre ayant été fixées par le décret n® 2017-912 du 9 mai 2017.
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En 2021, un montant de 1,1 M€ a été versé aux anciens volontaires du SDMIS an titre
- des prestations de fin de service, correspondant & 1 622 paiements au titre de 1'allocation de
vétérance, de I’allocation de fidélité et de la nouvelle prestation de fidélite et de reconnaissance.

3.54 Laprime exceptionnelle Covid

L’article 11 de la loi n°2020-473 du 25 avril 2020 a permis aux administrations
d’accorder une prime exceptionnelle & leurs agents particuliérement mobilisés au cours de 1’état
d’urgence sanitaire, dans la limite de 1 000 €, exonérés d’impbts et de cotisations sociales. Y
sont éligibles, selon Particle 3 du décret n° 2020-570 « les personnels pour lesquels I'exercice
 des fonctions a, en raison des sujétions exceptionnelles auxquelles ils ont été soumis pour
assurer la continuité du fonctionnement des services, conduit a-un surcroit SLgmf catif de
travail, en présentiel ou en télétravail ou assimilé », '

_ Le SDMIS a attribué la prime exceptionnelle Covid 4 95 % de ses agents. Celle-ci, mise
en paie en décembre 2020, s’est élevée en moyenne & 253 € pour les personnels administratifs,
418 € pour les personnels techniques et spécialisés, 817 € pour les agents SSSM et 864 € pour
les SPP. Elle a ét¢ financée par une hausse de la contribution de la métropole et du département.

En outre, le CA a voté une enveloppe de vacations complémentaires pour les sapeurs-
pompiers volontaires mobilisés pendant la crise sanitaire, & hauteur de 280 000 €. -

3.5.5 La garantie individue]lé du pouvoir d’achat

Entre 2015 et 2022, le SDMIS a versé 264 864 € & ses agents au titre de la garantie
individuelle du pouvoir d’achat (GIPA). Cette indemnité bénéficie aux agents dont le traitement

~ indiciaire brut progresse moins vite que I’inflation sur une période de référence de quatre ans. -

Sa mise en jeu dépend donc de la progression indiciaire des agents, de la variation du point

- d’indice et du niveau d’inflation. Sur la période, la GIPA a été versée pour 54 % de son montant
aux agents de catégorie A, pour 14 % aux agents de catégorie B et pour 32 % aux agents de
catégorie C, majoritairement & des agents 4gés de plus de 55 ans.

L’année 2022 est marquée par une forte progressmn des indemnités GIPA versées
(78 000 € contre 20 000 € en 2021). L’accélération de I’inflation en 2022, qui sera prise en
compte pour le calcul de la GIPA versée en fin d’année 2023 (période de référence : 2019-
2023) risque de renchérir Ié colt de cet élément de rémunération sur lequel le SDMIS ne chspose
‘d’aucune marge de manceuvre. .

3.5.6 L’indemnité de déparf en _retfaite '

1’ association CASC verse aux agents faisant valoir leurs droits a la retraite une prime

proportionnelle aux années de services effectifs effectués au SDMIS93 : 46 € ou 69 € par année

92 Qui s aJoute a la prime de départ z‘i la retralte d’un montant individuel de 300 a 400 € veriée par le
SDMIS 4 certains de ses agents au titre du maintien des avantages collectivement acquis.
% Qu.dans une collectivité du departement du Rhéne au sein d’un service incendie et secours (COURLY
" —conseil général).
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de service®® et une prime forfaltalre fixe de 400 €.

Environ 25 agents sont concernés chaque année par cette 1nderrmlte pour un montant
moyen de 2 440 €. Les informations nécessaires au calcul de cette prime sont transmises par la
.DRH du SDMIS au CASC, sans que I’agent ne doive effectuer de démarche.

‘Le guide des prestations du CASC précise que cette prestation est soumise aux
cotisations sociales (CSG, CRDS). et a ’impét sur le revenu. Le CASC « adresse au SDMIS,
- unmois avant le départ & la retraite de I'agent, les montants individuels de participation qu’il
va verser 4 ses adhérents afin de permettre au SDMIS de faire le precompte de la CSG et du
RDS sur la derniére fiche de salaire de I’agent ».

L’ automatlclte_de I’allocation de départ en retraite, d’un montant signiﬁcatif (2440 €
touchés en moyenne par les bénéficiaires en 2021 et 2022), et pergue sans condition de
ressources ne correspond pas 4 une logique de prestation d’action sociale. En effet, si le baréme
est plus élevé pour les indices faibles, le montant accordé ne tient pas compte du niveau de la
refraite pergue, des revenus du patrimoine ni de ceux du conjoint et favorise les carriéres
complétes au sein de I’administration. : S

-La nature, le mode de calcul de cette allocation, proportionnelle au nombre d’années de
service au SDMIS, et son automaticité correspondent 4 un élément de remlmerz»ltmn95 Elle est
d’allleurs assujettie 4 des cotisations sociales. : '

Le palement par une association d’un élément de rémunération des agents du SDMIS
est illégal des lors que seul le comptable public est habilité 4 manier des deniers publics.

En outre, le SDMIS n’a produit aucun élément sur le fondement juridique de cet élément
de rémunération, se bornant & répondre que « le CASC a mis en place cette prestation en
s ’appuyant sur les comités sociaux existants avant la-création de I’établissement public SDMIS
 selon les régles qui existaient dans ces comités sociaux, »*S. La prime de départ en retraite
-apparait donc comme un élément de rémunération iltégal, qui doit &tre supprimé. En réponse
au rapport d’observations provisoires de la chambre, le SDMIS et le CASC ont indiqué qu’ils
supprimeraient cet élément de rémunération et le remplaceraient au 14 j janvier 2025 par une
prestation sociale non soumise a cotisation sociale.

Recommandation n° 8. : Supprimer I'indemnité de départ a la retraite versée par le |
CASC et financée par le SDMIS,

* Selon que I'indice brat de fin de carriére est supérieur, ou inférieur ou égal, & 597.

% Tribunal administratif de la Réunion, n°® 1901485 du 20 juin 2020 ; « /I ne ressort pas des piéces du
dossier que les cing prestations instituées par 1'Office de I’eau Réunion (NDLR : dont I’allocation solidaire seciale
de départ & la retraite) soient subordonnées & une pariicipation de leurs bénéficigires ni & des conditions
restrictives d’octroi. Elles doivent, par conséquent, étre regardées non comme des prestations d’action sociale
mais comme des avantages financiers constitutifs de compiémenis de rémunération, {...) ». TA Lille, 1002307 du
23 novembre 2021 : « atiribution de bons d’achats d’un montant respectif de 925 euros (...) aux agents’ pariant '
en retraite (_..), eu égard a leur nature et & leur montani, constitue un avantage financier indirect équivalent & un

. complément de rémunération (...} aucun rexte législatif ou régiementmre ne prévoit Pinstauration d’une prime de

départ & la retraite. ».
% Cette prestation a été mise en place par le CA du CASC du 13 décembre 2001.
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3.6 Les mises 3 dlsposmon auprés du comité d’ammatlon sociale et
culturelle ‘

Le SDMIS met & disposition des agents au profit de diverses entités et s’en fait
rembourser la rémunération sur la base de conventions. Si les conventions figurent aux dossiers
~ des agents, les arrétés de mise a disposition ne sont pas systématiquement notifiés aux agents,

ce qui ne permet pas de s’ assurer de leur accord, pourtant nécessaire au titre de I’article L. 512-7
du code général de la fonction publique. ' o

La chambre a relevé des difficultés spec1ﬁques relatives aux personnels mis a
~ disposition du CASC?’.

3.6.1 ' Des irrégularités en matiére de gestion des ressources humaines

L’avenant 1 4 la convention de mise a disposition du 6 mars 2002, approuvé par une
délibération du 11 septembre 2006 prévoit la mise & disposition du CASC de dix agents a temps
plein a titre gracieux. Elle précise qu’au-dela de ce chiffre, tout emploi mis & disposition du
CASC, temporairement ou durablement, fera 1’objet d’un remboursement du salaire et des .
charges Dix agents sont effectivement affectés gratuitement au CASC et au musée des sapeurs-
pompiers sans qu’aucune convention de mise a disposition ne figure dans leurs dossiers.

En I’absence de convention nominative ou d’arrétés individuels, la durée de la mise &-
disposition de ces agents est incertaine ce qui induit une incertitude en termes de gestion
prévisionnelle des effectifs. Par ailleurs, des risques juridiques et contentieux existent
concernant le déroulé de carriére de I’agent (contestation de I’entretien professionnel ou d’une
procédure disciplinaire, par exemple) et la responsabilité de 1’employeur pourrait étre mise en
jeu notamment en cas d’accident de service.

Des irrégularités ont aussi été relevées s’agissant des deux agents- bénéficiant d’une
convention de mise a disposition formalisée auprés du CASC ou du musée : les conventions ne
précisent pas les-missions de service public confiées a I’agent et les arrétés individuels de mise
a disposition n’ont pas été transmis au contrdle de 1égalité®®, Contrairement a ce qu’indiquent
les conventions, les fiches de poste ne sont pas annexées. '

9 Le comité d’animation sociale ef culturelle est une association loi- 1901 constituée sous forme de
fédération, qui regronpe notamment les « cercles » (associations actives au sein des casernes) et le musée des
sapeurs-pompiers et peut également contribuer a Paction « sécurité civile » {encadrement de bénévoles, séourité
des rassemblements, enseignement et formation au secours notamment). Par convention de 2002, le SDMIS
accorde 3 cetle association une subvention & hauteur de 1,9 % de sa masse salariale pour assurer des activités
sociales, sportives et culturelles au profit de pompiers en activité ou retraités du SDMIS, hors prestations d’action
sociale. Le CASC bénéficie de la mise a disposition gratuite de locaux, matériels et mobiliers, ainsi que des fluides. .

9% Les aiticles 1 et 2 du décret n® 2008-580 du 18 juin 2008 prévoit que lorsque la mise & disposition est
effectuée au profit « des orgamismes contribuant i la mise en euvre d'une politique de I'Etat, des collectivités

territoriales ou de leurs établissements publics administratifs, pour l'exercice des seules missions de service public
confides @ cés organismes », la convention précise les missions de service public confiées 4 I'agent. L’arrété
pronongant la MAD et la convention sont obligatoirement transmis au contrdle de légalité.
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3.6.2 Des irrégularités en mati¢re comptable

La mise & disposition auprés d’une association ne rentre pas dans les cas permettant de
déroger au principe du remboursement par la structure bénéficiaire®. La mise 4 disposition par
le SDMIS d’agents a titre gracieux est donc irréguliére. Au total, la rémunération d’une
douzaine d’agents devrait étte remboursée. Sur la période contrblée en moyenne la
rémunération des agents affectés au CASC a cofité 386 000 € par an au SDMIS, dont environ
100 000 € seulement ui sont remboursés. 1.’absence de remboursement constitue une faute de
gestion de la part de I’ordonnateur en ce qu’il renonce a une ressource certaine.

~ La fiabilité des comptes du CASC, et dans une moindre mesure du SDMIS, s’en trouve

également remise en cause, des lors que la masse salariale des agents mis a disposition en dehors

- de tout encadrement juridique constitue une subvention en nature versée par le SDMIS au
CASC, qui n’est valorisée ni par I’un, ni par I’autre, dans leurs documents i““maawlers":'0

Recommandation n® 9. : Conclure des conventions de mise a disposition pour les agents
affectés au CASC et au musée avec un remboursement au SDMIS de la totalité de
leurs rémunérations,

Enfin, la chambre invite le SDMIS a mettre en placé une information préalable de
I’organe délibérant, conformément a I’article .. 512-12 du code général de la fonction publique.

3.7 Le recrutement et le départ dans le secteur privé de la précédente
directrice administrative et financiére - '

Mme Arabelle Chambre Foa a été directrice de cabinet de la métropole de Lyon de
janvier 2015 4 novembre 2018, puis directrice de cabinet de la ville de Lyon de novembre 2018
a juillet 2020. Son contrat de collaborateur de cabinet a automatiquement pris fin lors de
I’élection du nouveau maire de Lyon, le 5 juillet 2020. Elle a rejoint le SDMIS dés le 5 juillet
2020 en tant que directrice administrative et financiére, avant de partir en dlSpOI‘llblllte le
15] Janwer 2021, date a laquelle elle a été recrutée par la société Vinci SA,

# Article L. 512 15 du code général de la fonction publique précise que « La mise & disposition donne
liew & remboursement. » et indique les cas dans lesquels il peut &tre dérogé A cette régle.

1% Le commissaire aux comptes, dans son rapport sur les comptes 2020 du CASC mentionne les agents
mis 4 disposition au titre des « contributions financiéres bénévoles » sans valoriser la subvention en nature
équivalenie.
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3.7.1 Le recrutement de la directrice

3.7.1.1 Un recrutement organisé dans des conditions particulié¢res

~ Le poste de directeur administratif et financier, placé sous 'autorité directe du directeur
du SDMIS et assurant le pilotage d’une direction de 24 agents, est devenu vacant en septembre
2019, En dépit des enjeux qu’il recouvre, 1’offre d’emploi visant au remplacement de son
titulaire n’a été publiée que le 12 mai 2020, sans qu’une explication claire et crechble n alt pu
étre fournie sur ce délai anormalement long. o1

La chambre note cependant que des hypothéses de recrutement étaient 4 1’étude dés
~ décembre 2019 puisqu’une simulation salariale a €t établie par le SDMIS pour « un attaché au
8e échelon dans son grade depuis 1996 ». La chambre reléve que Mme Chambtre Foa, entrée

' dans le corps des attachés en 1996, était alors au 8¢ echelon de son grade. :

- La procédure suivie lors de ce recrutement, ouvert au seul cadre des attachés temtonaux
alors que le poste était préalablement occupé par un administrateur, s’est accélérée & compter
de la mi-mai 2020, date de publication de ’offre d’emp101 laissant un délai d’un mois pour
candidater, conformément aux régles en v1gueur

Parmi la trentaine de candldatures externes regues, au moins hult presentalent des
compétences correspondant aux attentes du SDMIS. Pour autant, aucun des autres candidats
externes n’a été regu en entretien, Seuls deux candidats internes ont éié convoqués, ainsi que
Mme Chambre Foa!%?, Aprés un entretien de recrutement le lundi 22 juin 2020, le courrier de
recrutement de Mme Chambre Foa a été signé par le président le fundi 29 j _]um pour une prise
-de fonction dés le dimanche 5 juillet 2020.

. En réponse au rapport d’observations provisoires de la chambre, Mme Chambre Foa a
rappelé que ses compétences lui permettaient d’occuper le poste et que le directeur du SDMIS
et le DRH avaient confirmé la qualité de sa candidature lors de Pentreiien oral, ce que la
chambre ne remet pas en cause. La chambre note cependant qu’a I’étape de la sélection des
candidatures sur dossier, le SDMIS a écarté plusieurs profils adéquats, 11m1tant ainsi fortement
1a concurrence opposée & Mme Chambre Foa.

ATlestimede la chambre le processus de recrutement a donc été biaisé afin de favoriser -
la candidature de Mme Chambre Foa, en violation du principe d’égale admissibilité a I’emploi
public'®.

10! Tnterrogé sur ce long délai, I’ancien directeur du SDMIS et 1’ancien DRH ont indiqué qu’ils avaient
" d’autres préoccupations au dernier trimestre 2019 étant donné le mouvement social majeur intervenu en 2018. Le
poste a cependant été publié durant la crise sanitaire, qui mobilisait également fortement le SDMIS.
1021 e choix des candidats A recevoir a éié effectué par le directeur du SDMIS ¢t le DRH de I’époque, qui
étaient dgalernent tous deux présents lors du jury de recrutement,
193 [ssu de 1article 6 de la déclaration des droits de ’homme et du citoyen.
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~ 3.7.1.2 Unrégime indemnitaire particuliérement élevé

Mme Chambre Foa a débuté le 5 juillet 2020 et a quitté le SDMIS le 15 janvier 2021.

Sur cette période, elle a bénéficié d’une IFSE!™ respectivement 1,4 fois et 1,5 fois supérieure

"4 celle des deux autres. attachés territoriaux ayant occupé des fonctions strictement identiques

- ou de méme niveau en 2020-2021, alors méme que ces agents détenaient un grade supéricur de

directeur territorial ou d’attaché hors classe. En d’autres termes, Mme Chambre Foa a percu

une IFSE. représentant 20,69 fois le plancher légal de I'IFSE pour son grade, contre un
coefficient de 10 au maximum pour tous les autres attachés du SDMIS'®,

La chambre note que, bien que respectant le plafond légal, le SDMIS a octroyé un niveau-
de régime indemnitaire inhabituel § Mme Chambre Foa,

3 7.1.3 Unrégime mdemmtmre e“levé rendu possible par une déhbératlon
prealable du SDMIS

Le 21 février 2020, une déllberatlon du bureau du SDMIS a modifié, pour I’ appllcatlon
du régime indemnitaire, le calibrage des postes de directeur, auparavant ouverts uniquement
aux administrateurs territoriaux, aux attachés hors classe et aux directeurs territoriaux, pour les
ouvrir également aux attachés principaux et attachés'%.

La chambre reléve que cette modification présente plusieurs incohérences :

¢ si le SDMIS estimait qu’un agent de cat¢goric A administratif, méme en début de

~ carriere, pouvalt occuper des fonctions de directeur au SDMIS, il apparaissait logique
d’estimer qu’un agent de catégorie A technique le pouvait également. Or la délibération.
réserve les postes de directeur au cadre d’emploi des ingénieurs en chef (A+);

o la délibération ouvre également les postes de chefs de groupement notamment aux
administrateurs (A+) alors que les postes de directeur sont ouverts aux attachés (A) y
compris en début de carriére. Ceci aboutit & prévoir explicitement qu’un fonctionnaire
aftaché recruté sur un emploi de directeur puisse encadrer un fonctwnnane du corps des
administrateur recruté comme chef de groupement.

¢ 2 cette époque, seuls deux postes de directeur correspondaient aux attributions de la
filiére administrative. L un était occupé par un attaché hors classe, toujours en fonctions
en 2023, 'autre était vacant et encadraif trois directeurs territoriaux. La nécessité
d’ouvrir les postes de directeur aux attachés de premier grade n’apparaissait pas’
évidente.

La chambre reléve en outre que ni le SDMIS, ni son presndent ni son directeur de
I’époque, ni le chef de service compétent n’ont pu indiquer qui était 3 origine de cette

modification du calibrage du poste et quel en était le but'®”: Le dlrecteur des ressources

1% Indemnité de fonctions, de sujétions et d’expettises (sa principale prime).

15 source : document de travail interne an SDMIS qui sert de référence pour fixer les coefficients d’TFSE,

19 16 cadre d’emploi des attachés territoriaux comporte trois grades : attaché, attaché principal et attaché
" hors classe, qui remplace le grade de directeur, en voie d’extinction sauf pour les agents qui en sont titulaires.

7 16 président du SDMIS de I’époque a indiqué ne pas se souvenir de cette délibération. Le directeur a
' mdlqué qu’il se concentrait alors sur la gestion des sapeurs-pompiers et qu’une telle délibération relevait
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humaines (DRH) de I’époque a indiqué que les modifications de calibrage des postes pour les
filiéres administrative et technique visaient a simplifier, & intégrer I’ensemble des cadres
d’emploi pour ne pas se « lier les mains » et qu’il fallait mentionner les attachés principaux, qui
seraient I’équivalent, aprés le reclassement, du grade de directeur territorial. La chambre reléve
que cette volonté de ne pas se « lier les mains » n’a pas concerné les ingénieurs et ne constitue
done pas une politique générale des ressources humaines du SDMIS.

La chambre note également que . contrairement aux deux precedentes délibérations
concernant le RIFSEEP, le SDMIS a choisi de faire adopter les modifications par le bureau
(6 membres) et non par le conseil d’administration (22 membres en presence de representants
du personnel).

Par ailleurs, la formulation'® de la délibération_du 21 février 2020 est trompeuse. En
effet, bien que présentée aux membres du bureau comme une modification du régime -
indemnitaire « notamment dans la filiere sociale », cette délibération décide aussi d’un
recalibrage des postes des filidres administratives et techniques. En outre, contrairement a ce
qui a été présenté dans la délibération, cette modification reléve d’un choix de politique de
gestion des ressources humaines et non d’un ajustement « swite @ des évolutions
réglementaires ». De plus, le rapport a été distribué en séance!®” et aucun élément
complémentaire d’explication n’a été inclus dans le dossier complet distribué aux membres du
bureau, alors qu’il était nécessaire, pour pouvoir déceler ces modifications de calibrage des
postes, de se référer aux. délibérations des années antérieures et aux tableaux annexés’ '°,

- La chambre constate que ces modtﬁcatlons ont pemus de recruter Mime Chambre Foa
au grade d’attaché sur un poste de directeur avec une rémunerat.lon au plafond du réglme
mdemmtalre RIFSEEP. : :

Mme Chambre Foa a répondu aux observations provisoires de la chambre qu’il n’était

« pas cohérent d’envisager que cette délibération ait pu étre prise dans son intérét puisque, &

cette date, [elle] espérait encore poursuivre ses fonctions de directrice de cabinet de Gérard

Collomb ». La chambre rappelle cependant que le contrat des collaborateurs de cabinet prend

automathuement fin lors de I’élection d’un nouveau maire et que cette clel1bérat10n aété votée
_trois semaines avant le 1¥ tour des élections municipales.

d’ajustements techniques préparés par la DRH. Le chef de service RH de 1’époque a pu expliquer les modifications
apportées aux filiéres sociale et technique mais non adminisirative. :

108 « Suite & des évolutions réglementaires lides & Iapplication de ce régime indemnitaire dams la foncﬂon
publique de I’Etar, il convient de modifier la délibération du 22 décembre 2017 afin de modifier les montants
applicables, notamment dans la filiére sociale. ».

1% Comme & chaque bureau. '

119 Dé¢libérations des 22 decembre 2017 et 27 _]um 2019 du CA et tableaux annexés aux délibérations de
2017,2019 et 2020
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3,72 Ledépartdela précéden.te directrice administrative et financiére dans le
secteur privé sans contréle déontologique

3.7.2.1 Mme Chambre Foan’a pas demandé I’autorisation de _trava.illér dans le
- prive : '

Recrutée au SDMIS a-compter du dimanche 5 juillet 2020, Mme Chambre Foa a adressé
dés le lendemain une candidature spontanée au PDG de Vinci. Elle a rejoint la société Vinci SA
le 15 janvier 2021 en tant que directrice de projet au sein du think tank « La Fabrique de la
Cité »'!1, Au total, une fois décomptés les jours de congés et jours de CET posés, elle aura
exercé concrétement ses-fonctions pendant un peu plus de trois mois au sein du SDMIS.

Jusqu.’ au 4 juillet 2020, Mme Chambre Foa était directrice de cabinet du maire de Lyon..
A ce titre, elle était concernée par 1’obligation de déclarer son patrimoine et ses intéréts!!2
auprés de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP).

_ Tout fonctionnaire cessant définitivement ou temporairement ses fonctions doit saisir 4

titre préalable l'autorité hiérarchique dont il reléve afin d'apprécier la compatibiliié de toute

~ activité lucrative dans une entreprise privée avec les fonctions exercées au cours des trois

années précédant le début de cette activité.!!> Dans le cas d’un directeur de cabinet d’un maire

de grande ville, I’autorité hiérarchique soumet obligatoirement cette demande a I’avis préalable
de la HATVP, que le fonctionnaire peut également saisir.

Mme Chambre Foa a formé en novembre 2020 une demande de disponibilité pour
convenance personnelle « pour rejoindre la région parisienne », en évoquant « la perspective
fd ] un nouvel emploi » sans plus de précision. Son embauche par Vinci SA est intervenue dés
le premier jour de sa disponibilité, le 15 janvier 202114,

Mme Chambre Foa a omis de saisir le SDMIS pour apprecler la compatlblllte de son
 activité lucrative avec les fonctions exercées depuis trois ans alors méme qu’elle avait déposé

une déclaration d’intéréts auprés de la HATVP du fait de ses récentes foncuons de directrice de
cabinet de la ville et de la métropole de Lyon :

_ En outre, I’arrété de mise en dlSpOIllblllté du 24 novembre 2020 signé par le directeur

du SDMIS mentionnait que « si dans un délai de trois ans & compter de la mise en disponibilité -
- madame Arabelle Chambre Foa se propose d’exercer une activité professionnelle privée, elle
* en informe par écrit 'autorité territoriale au moins trois mois avant le début de cette activité. ».

1l Cette structure « dédiée a la prospective et aux innovations urbaines », regroupe différents acteurs pour
« réfléchir aux bonnes pratiques du developpement urbain et proposer de nouvelles maniéres de construire et
" reconstruire les villes. »

' © 112 82 de ’article 11 de 1a loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative 2 la transparence de 1a vie publique,

13 111 de Particle 25 octies de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 porfant droits et obligations des
fonctionnaires alors en vigueur, repris a 1’article L. 1244 du code général de la fonction publique. L article 18 du .
décret n® 2020-69 du 30 janvier 2020 précise que cette saisine doit étre écrite. En outre article L. 231-4 du code
des relations entre le public et I’administration dispose que « le silence gardé par Fadministration pendant deux
maois vaut décision de rejet (...} Dans les velations entre 'administration et ses agents. ».

14 Mme Chambre Foa est ensuite allée au terme de la durée maximale possible de sa dlspomblllté puis
a démissionné de la fonction publique le 15 j Janvler 2023, .
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Elle disposait donc aprés avoir lu cet arrété encore.d’une cinquantaine de jours avant son départ
chez Vinci pour demander au SDMIS I"autorisation requise avant sa prise de fonction'".

Si Mme Chambre Foa fait valoir en réponse au rapport d’observations provisoires
qu'elle a omis par erreur et non intentionnellement de saisir la HATVP, la chambre ne lui
reproche pas cette absence de saisine, qui relevait du SDMIS. Pour autant, Mme Chambre Foa
ne pouvait ignorer, eu égard a ce qui précéde, qu’elle devait demander au SDMIS si son emploi
chez Vinci était compatible avec les fonctions exercées au cours des trois années précédentes.
La chambre souligne également qu’en qualité de directrice administrative et financicre, assurant
notamment le pilotage de la direction juridique, elle dlsposzcut des ressources nécessaires pour
prévenir cette defaﬂlance

Dans ces conditions, la chambre constate que Mme Chambre Foa n’a pas respecté ses
obligations déontologiques, pourtant rappelées par son arrété de mise-a disposition.

La chambre rappelle les dispositions du XI de Iarticle 25 octies de la loi n°83-634 du
13 juillet 1983, qui prévoient que I’absence de saisine préalable de I’autorité hiérarchique a
- pour effet de mettre fin au contrat dont est titulaire ’agent''®, sans préavis et sans indemnité de

rupture.

3.72.2 Le SDMIS a failli dans son controle des r‘égfe_s de déontologie -

Le SDMIS a prls un arrété de mise en disponibilité dés le 24 novembre 2020, le jour-
- méme d’arrivée du courrier de demande. Mme Chambre Foa a utilisé ses jours épargnes sur son -
_compte epargne—temps pour cesser son activite des le 17 décembre 2020.

Mme Chambre Foa indique avoir prévenu oralement I’ancien directeur du SDMIS de
son embauche chez Vinci avant cette date, sans que ce dernier s’en souvienne clairement. La
direction des ressources huma.mes ne semble pas en avoir été mfomlee a cette date.

Entout état de cause, le SDMIS a été informé a posteriori de I’exercice sans autorisation
d’une activité professionnelle par Mme Chambre Foa lorsque cette derniére lui a transmis ses
bulletins de salaire émis par Vinei SA'Y, qui figuraient dans son dossier. Or le SDMIS n’a pas
réagi 4 cette violation du statut de la fonction publique. Il n’a ni saisi la HATVP, ni demandé
conseil & son déontologue''? (fonction exercée par le centre de gestion) face a cette situation
inhabituelle, ni examiné la compatibilité de I’emploi avec les fonctions exercées les trois années
passées. Btant donné les précédentes fonctions exercées par Mme Chambre Foa, qui
nécessitaient une vigilance particuliére, la chambre souligne 1’absence de réaction du SDMIS
- sur ’application des régles de déontologie lors de son départ.

5 )e délm de prévenance de trois mois mté par erreur dans P'arrété n’était plus en vigueur & cette date.

118y compris un contrat de travail avec un employeur privé,

17 Afin de bénéficier d’un avancement de carriére durant sa disponibilité en appllcatlon del’ artlcle 72 de
la loi n°84-53 du 26 janvier 1984, codifié depuis a I'article L. 514-2 du code général de la fonction publique.

U8 1 ¢ IMI de Iarticle 25 octies de la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 prévoit que «(...) Lorsque Pautorité
 hiérarchique a un doute sérieux sur la compatibilité de Vactivité envisagée avec les fonctions exercées par le

Jonctionnaire au cours des trois années précédant le début de cette-activité, elle saisit pour avis, prea!ablemem a

sa decision, le référent deontofogue puss si ce doute persiste, la HATVP. » .
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3.7.2.3 La question de la compatibilité des fonctions exercées chez Vinci avec les -
: emplois précédents de I’ancienne directrice administrative et financiére

La chambre reléve enfin que Mme Chambre Foa est partie occuper des fonctions'™® |
rémunérées par . Vinci, « wun leader mondial des concessions, de l'énergie et de la
construction »'* alors méme qu’elle a exercé comme directrice de cabinet de la métropole de
Lyon, collectivité qu1 exerce les compétences de « gestion des services d'intérét collectif »,
pouvant donner lieu 4 des concessions, de « création, aménagement, entretien et gestion de
zones d'activité » et de. « construction, aménagement, entretien et fonctionnement
d'équipements culturels, socio-culturels, socio-éducatifs et sportifs métropolitains » et qui
travaille avec le groupe Vinci dans de nombreux dossiers. Mme Chambre Foa a également &té
. directrice de cabinet du maire de la ville de Lyon commune en lien avec Vinci pour plusieurs

- projets. :

Ainsi, la SPL Lyon Confluénce, dont la métropole et 1a ville de Lyon sont ‘clctionnajres121
et qui a été présidée par M. Gérard Collomb'??, a vendu aux promoteurs Vinci Immobilier et
groupe Cardinal'® des terrains permettant I'implantation de I'immeuble Ycone'?*. Le pilotage
de cette SPL a été réalisé par un groupe de travail informel, le G3, regroupant des représentants

~de la société, de la direction de I"urbanisme de la métropole de Lyon et du cabinet du président
de la métropole de Lyon'?, dont Mme Chambre Foa était alors la directrice.

Un autre exemple est constitué par la SPL Lyon Part-Dieu, dont les actionnaires sont la
métropole (90 %) et 1a Ville de Lyon (10 %), également présidée par M. Gérard Collomb'?%,
Dans le cadre de I’aménagement de la gare de la Part-Dieu et de son parvis, cette SPL a acheté
des terrains puis procédé a des échanges fonciers avec Vinci immobilier afin de lui transmettre
les terrains permettant 1’implantation de l’1mmeub1e To-Lyon (livraison 2023), tour de 170 m
de haut d’une surface de 80 000 m?'?”. :

En réponse au rapport d’obse'rvations provisoires de la chambre, Mme Chambre Foa
indique n’avoir jamais entretenu de relation avec I’entreprise Vinci ou I’un de ses satellites
lorsqu’elle était directrice de cabinet du maire de Lyon ou du président de la métropole de Lyon
et n’avoir pas ¢té conduite, dans les faits, 4 influer, a instruire, & gérer ou & participer a des
procédures d’instruction et/ou de gestion, ni & rédiger de notes aux présidents de la métropole
de Lyon et/ou au maire de Lyon visant a les conseiller sur des dossiers de I’entreprise Vinci en

“vue d’une influence sur des décisions ultérieures votees par les mstances délibérantes.

La chambre reléve toutefois qu’elle encad:rmt, en tant que directrice de cabinet de la”
métropole, un conseiller technique se consacrant aux questions d*urbanisme ¢t d’aménagement
et qu’il ressort de sa réponse au rapport provisoire que des réunions réguliéres entre les services,
le cabinet et le président permettaient d’échanger directement sur ’ensemble des dossiers

"' au sein du think tank des transitions urbaines « La Fabrique de la Cité ».
12 Source : https://www.vinci.com, présentation générale. '
12! Entre 2017 et 2020, durant la période précédant I arrivée de Mme Chambre Foa au SDMIS, la
métropole détenait 93 % des actions et la ville environ 5 %.
: 122 du 1er janvier 2015 au 5 octobre 2020,
123 hitps://visuels.vinci-immo.net/lp/conference/Y CONE Commumqu %C3 %A9-de-presse.pdf,
1 Immeuble congu par Jean Nouvel : 65 métres de haut, 92 appartements, surface totale de 7 150 m2.
125 Ceci est ressorti du contréle des comptes et de la gestion de cette SPL pour la période 2008-2016,
126 du 4 septembre 2014, date de sa création, au 30 septembre 2020,
127 Source : https://www.lyon-partdieu.com/operations/to-lyon/, -
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d’investissements, le conseiller technique urbanisme pouvant apporter un éclairage politique
sur les éléments techniques proposés par les services. Un projet phare du mandat comme le

 réaménagement des abords de la gare de la part-Dieu en partenariat avec 1’entreprise Vinci a
_ donc nécessairement ét¢ abordé regullerement dans ces réunions.

Dans ces conditions, la question de la compatlbﬂlte des fonctions passées de -
Mme Chambre Foa avec cet emploi se pose, ses anciennes fonctions lui ayant permis de
travailler au moins indirectement sur des dossiers en ]161‘1 avec Vinci.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

- 1297 sapeurs-pompiers professionnels, 4 214 sapeurs-pompiers voloniaires et
367 personnels administratifs, techniques ét spécialisés concourent & l'exercice des missions
du SDMIS. Les effectifs de SPP ont progressé de 57 postes entre 2015 et 2023, ceux de SPV de
159 et ceux des PATS de 7. -

- La féminisation progresse avec le renouvellement des effectifs : les femmes représentent
awjourd’hui 36 % des SPV entrants et le taux de féminisation des SPP, bien que faible, a triplé
en huit ans, passant de 2 % a 6 %. On observe également un net vietllissement des effectifs.

 Le temps de travail respecte les 1607 heures annuelles, avec pour les SPP des -
organisations du temps de travail s’appuyant majoritairement sur des gardes de 12 heures.
Mais les SPP sous le régime des gardes de 24 heures voient leur nombre de gardes diminuer a
raison d 'une garde en moins pour cing années effectives en qualité de SPP. Cette diminution
du temps de travail en fonction de ancienneté est irréguliére. En 2021, 925 ‘gardes de
24 heures n'ont ainsi pas été effectudes, ce qui représente 10 ETP.

S’agissant des PATS, lindemnisation d’heures Suppiémenmxres se fait malgré
I’absence de pointeuse et de délibération du conseil d’administration pourtant obligatoires.
Les agents PATS ont ainsi irréguliérement per¢u une somme brute de 844 076 €. Un agent

- PATS percoit une indemnisation forfaitaire correspandant a 8 heures supplémentaires
mensuelles, realtsees de surcroit pendant ses congés et RTT. -

Le SDMIS n’a pas mis en place le complément indemnitaire armuel alors que les deux
parts du RIFSEEP doivent éire mises en place de fagon concomitante. Par ailleurs la chambre
recommande au SDMIS de mettre fin aux attributions irvéguliéres de NBI pour les PATS.

Le SDMIS a irvéguliérement procédé & une revalorisation rétroactive de la prime de feu
pour les SPP, 600 000 € ont été.indiiment versés. Environ 320 SPP cumulent irréguliérement
Uindemnité de logement versée mensuellement avec une « indemnité compensatrice de
logement » versée annuellement. La prime.de départ en retraite versée par le CASC apparast
enfin comme un élément de rémunération illégal, qui doit étre supprimé.

Une partie des agents mis g disposition du CASC le sont de facon officieuse, ce qui est

 susceptible de générer des risques juridiques. En outre le CASC ne rembourse qu’une faible

partie de la rémunération des agents qui i sont affectés, en méconnaissance de la
réglementation.

Les SPV bénéficient d’une indemnisation de leurs heures d’activité ainsi que, le cas
échéant, de certaines responsabilités opérationnelles. Le SDMIS a fixé un plafond de vacanons :
indemnisables, a 1 200 par an, dont un maximum de 600 heures de gardes postees
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Si le SDMIS compte en moyenne davantage de SPV que ses homologues, ceux-ci sont
mobilisés 80 h par an (contre 89 heures dans les six SDIS comparables). L’engagement
 différencié, qui permet aus: SPV de n’exercer qu'une, deux ou trois des quatre missions'® a
Savorisé un dynamisme de 1’engagement des SPV et une attractivité nouvelle notamment auprés
des femmes, -

-Concernant les doubles statuts, qui cumulent un emploi de SPP et de PATS avec des
fonctions de SPV, la délibération de 2010 prévoit I'impossibilité de programmer une activité
de SPV pendant le repos de sécurité d'un SPP, également assurée par le logiciel RH. 4

~contrario, aucune disposition spécifique n’est prévue pour les PATS relevant du double statut
af n d’assurer un temps de repos compatible avec la sécurité de ces agents.

Le recrutement de Mme Chambre Foa comme directrice administrative et financiére du
SDMIS, envisagé cing mois avant Uouverture du poste, a été organisé dans des conditions
singulieres ; candidatures pertinentes écartées, ce qui a favorisé celle de Mme Chambre Foa
et fixation d’un niveau particuliérement élevé de régime indemnitaire rendu possible par une
deélibération préalable adoptée dans des conditions inhabituelles. Ayant exercé effectivement
ses fonctions durant trois mois et demi, Mme Chambre Foa a rejoint le secteur privé dés le.
15 janvier 2021'” sans en demander I'autorisation, pourtant obligatoire, au SDMIS. Ce
dernier a failli dans son contréle des régles de déontologie en omettant de vérifier la
compatibilité de cet emploi avec les fonctions exercées au cours des trois années précédentes
par Mme Chambre Foa, qui invitaient pourtant a la plus grande vigilance, Ainsi, le recrutement
biaisé de Mme Chambre Foa auw SDMIS a facilité son départ chez Vinci SA sans contréle
déontologique, alors méme que ses anciennes fonctions de directrice de cabinet de la métropole
et de la ville de Lyon I'avaient amenée & travailler, au moins. mdzrectement sur des dossiers

-en hen avec celte entreprise,

4 LA COMMANDE PUBLIQUE

4.1 La politique d’achat

En vertu de ’article L. 3 du code de la commande publique, « les acheteurs respectent

le principe d'égalité de traitement des candidats a l'atiribution d'un contrat de la commande

- publique.- s mettent en. ceuvre les principes de liberté d'accés et de transparence des
procédures (...) Ces principes permettent d'assurer 'efficacité de la commande pubhque etla

bonne unlxsat:on des deniers pubhcs ».

1 Incendie, secours aux personnes, secours routiers et protection des personnes, des biens et de
Penvifonnement, :
12 Dans le cadre d’une disponibilité pour convenance personnelle.
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4.1.1 Le périmetre des achats du SDMIS

En 2021, 163 marchés ont été passés par le SDMIS pour un volume total d’achats de
47 ME. Seuls 25 marchés avaient un montant inférieur a 10 000 € et le montant médian des
marchés était de 60 000 €. Ce regroupement des achats permet de limiter le nombre de marchés
et les frais de procédure afférents. En outre, 21 % des marchés du SDMIS représentent 82 %
du volume des achats sur marchés, ce qui révéele une forte concentration des achats.

Graphique n® 7 : Répartition des achats 2021 du SDMIS

hors
marché

groupement
de comma

i marchés
UGAP propres

Source : données SDMIS, retraitement CRC

Les achats du SDMIS se répartissent entre marchés de fournitures et services, marchés
de services et marchés de travaux, ces derniers ne représentant toutefois qu'une partie des
travaux sur les batiments du SDMIS dés lors que de nombreux batiments font 1’objet d’un bail
emphytéotique administratif (BEA, voir partie 6.4).

On constate I’'importance des achats via des groupements de commandes et I'Union des
groupements d’achats publics (UGAP), qui représentent 31 % des achats du SDMIS en 2021
(cf. infra), et I’existence de 12 % d’achats « hors marché ».

Une analyse par type de procédure montre la prédominance de la procédure d’appel
d’offres, qui concerne plus de 80 % du montant des marchés passés.

Les principaux achats sur la période 2019-2021 concernent les travaux de
construction (18 M€), les services informatiques (16 M€), les pieces détachées, I’entretien et la
réparation des véhicules (10,4 M€), I’acquisition de véhicules d’incendie et de
secours (6,4 M€), les services de nettoyage et d’hygiene (5 M€), les carburants (4 M€), la
restauration collective (3,6 M€), les gants jetables (3,3 M€).

4.1.2 Une politique d’achat qui mériterait d’étre formalisée

Le SDMIS n’a pas formalisé de politique achat mais a fait le choix d’une mutualisation
importante de ses achats et développe les critéres environnementaux dans ses marchés.
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Des tableaux de suivi des marchés et de planification des procédureé ont ét¢ mis en
place, ainsi qu’une revue annuelle de 1’évolution des achats du SDMIS (montant, nombre de
marchés, part des achats « hors marchés », de la mutua.lisation, des achats aupres de 'UGAP,

o-o)o

_ Le SDMIS gagneraat a mettre en place une politique formalisée et des indicateurs de
pilotage de 1’achat public.

4.1.2.1 Les critéres sociaux et environnementaux

Le plan national d’action pour I’achat public durable (PNAAPD) a fixé aux acheteurs
publics des objectifs (juridiquement non contraignants) 3 atteindre en matiére de considérations
environnementales et sociales dans les marchés. Entre 2015 et 2020, 25 % des marchés publics
. devraient comprendre une disposition sociale, 30 % une disposition environnementale'*® et
100 % devraient faire I’objet d’une analyse approfondie a I’étape de la définition du besom,
visant a déterminer si les objectifs de développement durable peuvent étre pris en compte. La
troisiéme édition du PNAAPD (2022-2025) vise 4 ce que d'ici & 2025, 100 % des contrats
-~ notifiés comprennent une considération environnementale et 30 % une oon31derat10n soclale

‘Depuis 2021, le SDMIS intégre A ses marchés des critéres enwronnementaux parmi les
critéres de sélection des offres'*!.

Le SDMIS n’intégre pas de critéres sociaux a ses marchés.

4122 Les nombreux achats mutualisés avec d’auitres SDIS et aupres de P'UGAP

Le SDMIS recourt 4 de nombreux groupements de commandes nationaux ou au niveau
de la zone de défense Sud-Est. Ainsi, le SDIS 74 coordonne le groupement de commandes pour
la fourniture d'effets d'habillement de secours en milien périlleux et de secours en montagne,
de casques et de gilets haute visibilité. Le SDIS 38 se charge de I’achat de véhicules de secours
- et d'assistance aux victimes et le SDIS 42 de I’achat de tenues de service et d’intervention. Le
SDMIS coordonne pour sa part les groupements de commandes d’entretien, réparation et
contrble des tenues, ’acquisition de moyens d’éclairage portatifs, de bras élévateuts aériens ou
d’équipements de protection balistique. :

Ces groupements de commande ont pour objectif d’uniformiser le matériel au seinde la -
zone de défense afin de pouvoir préter du matériel d’un SDIS & I'autre en cas de difficulté -
d’approvisionnement. Sans pouvoir chiffrer de fagon précise et fiable le gain marché par -

13 En 2019, les résultats n’étaient pas atteints au niveau national : 15,8 % des marchés 1ntégralent une
disposition environnementale ; 12,5 % une considération sociale.

3l Des critéres environnementaux ont ainsi 6té retenus pour des marchés de restauration collective,
d’acqulsmon et livraison de matériels spécifiques, de contréle, réparation et fourniture de pidces détachées et
prestations associées des véhicules échelles, de maintenance de travaux de reprographie numérique, de
maintenance des réseaux de téléphonie fixe, de fourniture de chaussures de sport, d’entretien de réparation et
d’aménagement tous corps d’état des biens immobiliers, de restructuration de la caserne cle Quincieux. .
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marché, le SDMIS estime que le recours & ces groupements lui permet d’obtenir des prix -
- unitaires inférieurs, notamment pour les véhicules de secours et d’assistance aux victimes.

Les achats du SDMIS auprés de I'UGAP!Y*? ont fortement augmenté depuis
2015 (5,4 M€) et ont atteint 10,6 M€ en 2021, dont 6,4 M€ de véhicules, moyens élévateurs
aériens et matériels d’intervention, 1,5 M€ d’immobilisations incorporelles  (licences
informatiques principalement) et 0,6 M€ de maintenance informatique. Les services acheteurs
du SDMIS recourent 4 une centrale d’achats principalement dans le cadre de conventions
portant sur certains types d*achat mais aussi ponctuellement, en comparant I’ offre proposée par
- la centrale d’achats avec celles de sociétés concurrentes.

4.2_ L’organisatibn de la fonction achat est globalement satisfaisante

Le bureau des marchés, rattaché au groupement des marchés et assurances au sein de la -
direction de I’administration et des-finances, compte cing agents.

Il rédige une note annuelle rappelant la procédure interne d’achat et les seuils
~ applicables, gére I’ensemble de la procédure administrative liée 4 la passation et & Iattribution
des marchés a procédure adaptée et des marchés formalisés. Il accompagne les services
gestionnaires pour la définition de leurs besoins, la rédaction des pi¢ces du dossier de
consultation des entreprises (DCE) et la rédaction du rapport d’analyse des offres.

Le bureau des marchés et les services acheteurs'*® disposent d’une plateforme de travail -
collaboratif lors de la rédaction des piéces constituant le DCE, qui est ensuite mis en ligne par
- le bureau des marchés. A I'issue de la consultation, les services acheteurs proposent un rapport

&’analyse des offres, validé par le burcau des marchés puis présenté a la commission d’appel
d’offres, obligatoire, ou a la commission des achats adaptes, dont la mise en place constitue une
“bonne pratique’**,

Pour les marchés a procédure adaptée, l’acte dfengagenient est signé par la vice-
présidente déléguée. Les autres piéces sont signées par le chef du groupement marchés et
assurance ou son adjoint. Les modalités de publicité sont renforcées au-dessus de 90 000 €2, .

. Les marchés formalisés doivent faire ’objet d’une délibération du CA avant leur
publication. Les actes d’engagement, lettres de notification, rapport de-présentation et courriers
d’explication sur les motifs ayant conduits a retenir 1 entreprise attributaire sont signés par la
vice-présidente déléguée.

S’agissant des marchés de faible valeur dispensés de publicité et de mise en concurrence
préalable par I'article R. 2122-8 du code de la commande publique, le choix de I'entreprise est

132 Cet établissement public industriel et commercial national, est une centrale d’achat public généraliste. .
Les articles L. 2113-2.4 L. 2113-4 du code de la commande publique autorisent le recours a une centrale d’achat.

133 Les principaux services -acheteurs sont les groupements log13t1que, batiments, des systémes
d’information, formation et le setvice de santé et de secours médical.

134 Ces commissions, au cours desquelles chague service présente ses dossiers, ont lieu tous les 15 jours.

135 Entre 40 000 et 90 000 euros, publicité sur marchés-securises.fr, au Bulletin officiel des annonces des
marchés publics (BOAMP), ou dans un journal. Au-dessus de 90 000 euros, publication obligatoire au BOAMP,
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effectué par le service gestionnaire et le bon de commande signé par le chef du groupement
financier ou son suppléant.

Toutefois, en application des notes des 2 janvier 2020 et 8 juin 2021, pour les achats
entre 4 000 € et 40 000 €'%%, 1e service gestionnaire doit demander des devis A trois entreprises,
avant de les transmettre avec une fiche de mise en concurrence au bureau des marchés,
préalablement a la signature du bon de commande par le groupement financier. -

1’ organisation retenue est efficace. Chaque type d’achat est assuré par un seul service,
ce qui réduit le nombre de marchés, limite le nombre d’intérvenants et confie 1’achat 4 des
spécialistes métier. En outre, I’ensemble des marchés de plus de 4 000 € doit faire I’objet d’une
mise en concurrence. Enfin, toutes les commandes, méme minimes, sont controlées par le
bureau des marchés qui vérifie le respect dela procédure adéquate

Toutefms malgré le faible nombre d’intervenants et le caractére récurent de nombreux
marchés, ce fonctionnement est fragilis¢ par le fait que le SDMIS ne dispose d’aucune
nomenclature achat et ne pratique aucun recensement des besoins formalisé. La chambre invite
le SDMIS a effectuer un véritable recensement des besoins par familles homogeénes, fondé sur
une nomenclature achat.

4.3 La régularité et la qualité du processus achat sont perfectibles

La chambre a contrdlé la régularité de plusienrs marches, quin appellent pour la plupart
aucune observation.

S’agissant du marché de fourniture de carburant enlevé a la pompe passé en 2021, avec
un minimum de 1 M€ et un maximum de 4 M€, I’analyse des offres a retenu une pondération
différente pour le central et les casernes et les attributaires sont différents pour ces deux
périmétres, Dés lors, ce marché aurait dd etre découpé en deux lots, Pun concernant les casernes
et Pautre le central. - : '

. Le marché de piéces détachées pour véhicules passé en 2019 avec un montant minimum.
" de 1,5M€ ne comporte pas de montant maximum, ce qui ne permet pas au candidat de
dimensionner ses capacités de production et de livraison. La CJUE a jugé par son arrét Simonsen
& Weel A/S du 17 juillet 2021 que I’absence de maximum contrevenalt a la directive du
26 février 2014 sur la passation des marchés publics. :

En outre, la chambre reléve que deux sous-critéres de Jugement des offres de ce marché
" de piéces détachées étaient inappropriés. '

Enfin, plusieurs achats sans publicité ni mise en concurrence ont été relevés par la
_ chambre, pour des montants conséquents : :

Pour le prestataire « eau et feu », des dépenses « hors marchés » ont été payées 4 hauteur
~de 145 000 € en 2018, 203 000 € en 2019 et 79 000 € en 2020. Le SDMIS a précisé que ces
- achats avaient débuté en avril 2018 suite & I’impossibilité de continuer a se fournir auprés de
’UGAP et qu’un marché avait été attribué le 23 décembre 2020 aprés une consultation lancée
le 6 mai 2020. Si le SDMIS indique avoir envisagé de changer de type d’émulseur et avoir lancé

1% Seuil de dispense de mise en conciirrence depuis le 17 janvier 2020.
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| des phases de tests nécessitant de maintenir la formulation ef la marque de I’émulseur, ce délai -
de 2 ans et 9 mois pour mettre en place une procédure respectant le code de la commande
publique apparait anormalement long, :

Pour le prestataire « Aymé et fils », des dépenses « hors marchés » ont ét€ payées a
hauteur de 82 000 € en 2019, en raison d’une période de latence de quatre mois entre deux
marchés de fourniture de pneumatiques et prestations annexes.

Plus genéralement Ia revue annuelle des marchés du SDMIS estime en 2021 & 1 2 M€
les achats « hors marchés » dus & des problémes de « latence » entre-deux marchés, achats qu1 _
ne respectent donc pas les régles de la commande publique. Les achats « hors marchés » passés
pour des raisons de « souplesse », catégorie disparate qui regroupe des achats de faible montant
dispensés de mise en concurrence et des achats hors marchés « justifiés par des circonstances
 particuliéres », s’élévent a 1,3 M€. Le reste des achats « hors marché » (2,2 M€) est considéré
" comme incompressible (en présence notamment d’*un fournisseur unique). Au moins 1,2 M€
d’achats ont donc été passés 2 tort en « hors marché » en 2021. La chambre recommande au
SDMIS de ne plus passer d’achat sans publicité ni mise en concurrence en dehors des cas prévus
par la réglementation. Le SDMIS a indiqué qu’il prenait en compte cette recommandatlon et
poursu1vra1t le travail engagé en ce sens.

Recommandation n° 10, : Se conformer au code de la commande publique pour |
I’ensemble des achats. - - | |

4.4 L’onéreux renouvellement des marchés de gaz, électricité et chauffage

Aprés la non reconduction d’un groupement d’achats entre 29 SDIS, le SDMIS a passé
deux conventions pour ses achats de gaz naturel et d’électricité du 1% janvier 2023 au
31 décembre 2025 avec la centrale d’achat Réseau des acheteurs hospitaliers (RESAH),
groupement d’intérét public. Le marché a été notifié le 2 aohit 2022 au fournisseur d’électricité
- par le RESAH. Le marché de gaz a été notifié le 5 juillet 2022. Pour Iélectricité, le prix est de
-337,82€/MWh' pour I’année 2023. Pour le gaz, le prix obtenu est de 149,37 €/MWh!3,

_ Le coit hors taxes et fransport a ét¢ multiplié par prés de huit pour le gaz. Pour

I’électricité, le tarif moyen hors taxe et transport a été multiplié selon les tensions par quatre ou
par cing. Les premiéres estimations budgétaires, qui intcgrent les taxes, le transport,
|’abonnement et I’évolution de la consommation envisagent une multiplication des dépenses
par 3,3 pour le gaz et 3,6 pour Iélectricité. Le surcolit pour I’ensemble des fluides batimentaires
est estimé 4 4,3 M€, Ces hausses s’expliquent par la forte augmentation des pnx de I’énergie
au niveau européen.,

Les prix des années 2024 et 2025 dépen&ront des poSiﬁOns prises au cours de ’année
© 2023 sur le marché a terme par le RESAH, qui lisse les evolutlons du marche et cherche a
- bénéficier des mieilleurs prix au cours de ’année,

137 Incluant les CEE et la capacité.
138 Hors acheminement, taxes et contributions.
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' CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le SDMIS r'a pas formalisé de politique achat. Il a fait le choix d’une mutualisation
importante de ses achats via des groupements de commandes avec d’autres SDIS, notamment
ceux de la zone de défense Sud-Est afin d'uniformiser les équipements, et a recours & des
centrales d’achats pour plus d’un quart de ses achats. Depuis 2021, le SDMIS intégre a ses

marchés des critéres environnementaux parmi les critéres de sélection des offres, mais il
n’intégre pas de critéres sociaux.

L’organisation de la fonction achat est efficace. Elle fait intervenir des directions
métiers mettant en czuvre tous les achats d’un méme type et un groupement marché contrélant
l'ensemble des commandes, y compris de faibles montants. Toutefois, ce fonctionnement est
fragilisé par I’absence de nomenclature achat et de recensement formalisé des besoins.

Si 1'essentiel des achats du SDMIS respecte les régles de la commande publique, au
moins 1,2 M€ d’achats ont été passés a tort en « hors marché » en 2021, ce qut nécessite une
action correctrice.

5 ' LES SYSTEMES D’INFORMATION

51 Un systeme d’mformatlon developpe et ambitieux dont la sécurité peut
 encore étre renforcée

5.1.1 Une organisation du systéme d’information (SI) structurée

Ceeur de métier du SDMIS, I’organisation des secours repose sur la gestion des moyens
opérationnels, opérée par la cellule du CTA/CODIS'® selon des critéres d’urgence et de risque.

La partie technique dédiée & ’opérationnel du SDMIS, via I’application Artemis, est
isolée de la partie administrative et fonctionnelle. Elle est encapsulée dans un environnement
spécifique dont P'infogérance est en totalité externalisée auprés du prestataire de services
numériques Inetum, Le SI administratif du SDMIS est interfacé avec le SI opérationnel. Ces
deux périmétres permettent d’assurer I’activité et la fiabilité du systeme & mfonnatlon du'
SDMIS. :

Responsable de la maintenanoe en condition opérationnelle et du développement du SI,
le Groupement des systémes d’information (GSI), est également composé des métiers de la
production et de "urbanisation du SIL Le systéme d’information du SDMIS comprend des
applications métier, des infrastructures techniques (réseaux, systémes et bases de données), la

% Le CTA/CODIS correspond au centre de traitement de lalerte ef au centre opérationnel départemental
d'incendie et de secours.
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radiocommunication professmrmelle, la téléphonie d_’entfeprise, ainsi qu'un centre
d’assistance. ' -

Composées de 30 personnes en 2022, les équipes du GSI sont organisées en trois unités
distinctes : I'unité applications, 'unité systémes et services aux utilisafeurs, et 1unité
télécommunications. En complément de ces unités, le bureau « missions transverses » travaille
au suivi et a la coordination des projets critiques ou 2 forte visibilité du SDMIS. Certains postes
font toutefois I’objet de difficultés de recrutement : 1’expertise requise est rare et recherchée sur
des domaines tels que la radio-télécommunication ou les réseaux.

Le GSI a mis en place une formalisation importante de ses travaux et de ses processus.

Il a élaboré une politique de sécurité des systémes d’information, validée et diffusée par une

note du 19 janvier 2023. Ce document clé en termes de sécurité SI permet la dxffusmn du
périmétre, des objectifs et des principes de sécurité liés au SI

Le GSI a également formalisé en 2016 une analyse des risques, qui permet d’identifier
'~ les problématiques rencontrées par le SDMIS. Son actualisation, qui ne pourra débuter avant
2024, devrait permettre de constater I’évolution des risques et de leur maitrise. Au vu des
“évolutions rapides des risques ¢t menaces mfonnathues, la mise & jour de cette analyse devrait
étre réalisée tous les trois ans. :

5.1.2 L’action du SDMIS poui‘ réduire la dette technique

Mis en place en novembre 2020, le projet « scanner de vulnérabilités » permet de dresser
un diagnostic des technologies présentes, de relever mensuellement de potentielles faiblesses
ainsi que leur possible évolution dans le temps. Depuis cette synthése du SI, le SDMIS a
identifié en 2021 I’obsolescence progressive de son systéme et a alors mis en place plusieurs
p1'0]ets en mteme

Démarré il ya deux ans, la strategle de gestion de l’obsolescence a eu pour but de rédu1re
Ia dette technique'*® des composants du SI. Cette stratégie s’est traduite par différentes actions
telles que la suppression d’applications historiques ayant ¢t¢ remplacées par d’autres solutions,
le remplacement de systémes d’exploitation obsolétes, ou encore le traitement des composants
‘avec les vulnérabilités les plus critiques.

- Issu de_ la gestion de I’obsolescence, un projet de gestion des mises a jour sur les -
systémes d’exploitation GNU/Linux a vu le jour avec la mise en place d’un nouvel outil
permettant d’automatiser la-mise a jour de ces systémes d’exploitation et de leurs applications.
Dans cette lutte contre la dette techmque le pro_]et de migration des bases de données Oracle a
demarre en 2021, et est encore en cours. -

- M0 L a métaphore de la dette technique exprime 1’idée que le développement de solutions & court terme
pour les systémes informatiques entraine un ensemble d’arbitrages qui exposeront par la suite 3 des confraintes qui
devront étre « remboursées » sous la forme de tiches d’ingénierié. Le concept de dette technique reavoie au colit
représenté par un logiciel ou un SI par rapport a sa qualité, sa maintenance, et ce tout au long de sa durée de vie.
Ce cofit, souvent caché ou sous-estimé, n’est pas uniquement d’ordre financier mais est surtout limitant
techniquement. En effet, d’autres risques peuvent en résulter tels que la sécurité, la disponibilité, la performance
la mamtenablhté PPévolutivité, ou les manques de compétences
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5.1.3 Une résilience et une sécurité du SI a renforcer

Avec la volonté de répondre 4 des normes de sécurité informatique égales 4 celles d’un
opérateur d’importance vitale, le SDMIS a identifié, grice a4 son projet «scanner de
vulnérabilités » et & sa matrice des risques, de nombreuses améliorations. Le GSI porte
également un projet de cloisonnenient de son SI afin d’accroitre 1a disponibilité et la résilience
des infrastructures portant le SI opérationnel et administratif. Le SDMIS dispose actuellement
pour son accés A Internet de deux pare-feux de type «Nord-Sud»'!. Le projet de
cloisonnement du SI permettrait de déployer un troisiéme pare-feu « Est-Ouest» ' qui

- viendrait alors compléter son architecture de sécurité. '

'L’hébergement des serveurs du SDMIS est réalisé dans ses locaux des sites de Rabelais.
et de Croix-Rousse, localement, au sein de datacenters. Le groupement dispose toutefois d’une
politique de stratégie « Cloud »'** afin de saisir selon des critéres de cofits, de flexibilité, et de
sécurité ’opportunité d’utiliser des services hébergés. Cette solution peut étre exploitée sur des
services non critiques pour l’act1v1té du SDMIS. :

Le SI opérationnel du SDMIS repose sur un plan de continuité d’activité (PCA) et un
plan de reprise d’activité (PRA) dont I'infogérance est enfiérement externalisée auprés du
prestataire Inetum. Ce prestataire réalise chaque année un scénario de PRA pour une durée de
135 jours durant laquelle I’ensemble de 1’activité du CTA-CODIS bascule sur le site de secours
de La Croix-Rousse, ce qui constitue une bonne pratique. Le prestataire posséde également
plusieurs certifications (ISO 27001, ISAE 3402) sur lesquelles le SDMIS s’appuie pour
s’assurer du bon fonctionnement des processus de résilience. -

. Pour son SI administratif, le SDMIS posséde un PRA avec une repllcatlon synchrone -
entre les deux salles serveurs présentes sur le site de Rabelais, ainsi qu’une réplication
asynchrone sur le site de la Croix-Rousse. La réplication asyﬁchrone des serveurs entraine un
risque de perte de données en ¢as de basculement de salle et de reprise aprés panne. De plus, le
test de PRA ne couvre pas I’entiéreté du SI'administratif avec une bascule de ses serveurs 3
. 90 % : le périmeétre non couvert correspond principalement a des bases de données Oracle non
répliquées. Le GSI a identifié la réalisation d’un PRA administratif complet comme 1’un de ses
objectifs pour 'exercice 2023.

Le PCA du SI administratif est également part1e1 il n’est réallsé que sur le site de
Rabelais et devrait inclure 1a Croix-Rousse dans les prochames années. 11 est donc nécessaire
de poursuivre le travail initié sur le PCA et PRA et ainsi couvrir I’ensemble du périmeétre SI
administratif.

Recommandation n° 11. : Améliorer la résilience du systéme d’information (SI) en
réalisant des tests de continuité et de reprise d’activité couvrant ’ensemble du
périmétre du SI admlnlstratlf ’

#1 Un pare-feu nord-sud empéche les menaces extérienres au réseau interne d’entrer dans le SL
¥ Un pare-feu Est-Ouest protége les données par I’intérieur grace a la connaissance du fonctiormement
normal du systéme et en utilisant ces 1nformat10ns pour isoler des comporiements inhabituels et ainsi détecter de
potentielles bréches. :
43 Les applications et les données ne se trouvent plus sur un ordinateur déterminé mais dans un nuage
~ (cloud) composé de nombreux serveurs distants interconnectés.,
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Le SDMIS a indiqué en réponse au rapport d’ebservations provisoire qu’il se
conformerait-a cetie recommandation a I’issue des travaux de cloisonnement engagés.

Un autre levier permettant la sécurité du systéme d’information est 1’attribution des
droits applicatifs, qui doivent étre alignés avec les fonctions des utilisateurs. Des droits
applicatifs trop élargis ou trop restreints présentent un risque pour les processus métiers et pour
les données. Le SDMIS a mis en place une procédure d’attribution des droits applicatifs'¥, La
gestion des droits des utilisateurs est réalisée par une gestion de groupes : ces droits sont
attribués selon le groupe de la fonction de I’utilisateur. Cetté méthode ne permet pas une

attribution et un suivi précis des droits attribués. De plus, il n’existe pas de processus de revue '

des droits appllcatlfs des utilisateurs ni des droits administrateurs. La gestion de la vie d’un
utilisateur au sein du _SDMI_S est donc a mettre en place av sein du SI.

La gestion des prestataires dans le systéme est réalisée & travers une base de données
intermédiaire contenant la date de départ de chaque intervenant. Si cette date n’est pas
renseignée, le SDMIS désactive le compte du prestataire au bout de 6 mois. Pour tous les
comptes 4 désactiver en fin de mois, une alerte est envoyée par mail. Cette méthode, bien que
valable, ne permet pas un controle régulier des prestataires sortant des effectifs et a désactiver.
La période de six mois pourrait donc étre réduite et la date de départ du prestatalre rendue
obligatoire lors de son arrivée au SDMIS.

Le SI administratif porte également un projet de systdme d’archivage électronique
permettant la conservation des documents numériques (fichiers portant un certificat
électronique, le dossier agent...). L. objectif visé est I'intégrité des données et la conservation

‘des documents sans possibilité de modification ou de destruction, en général pour des

archivages de long terme, pour des raisons légales, historiques, patrimoniales et scientifiques.

Actuellement, au bout de trois ans, les documents conservés n’ont plus de valeur. Le systéme
d’archivage électronique permettrait de certifier la date du document et celle de son dép6t. Un

- marché de mise place d’une GED doit éfre passé en 2023 et mis en ceuvre en 2024 (] permettra

le déploiement ultérleur d’un systeme d’archivage electromque '

" Le systéme d’information appuie sa stratégie de mots de passe sur celle de I’annuaire
“de la structure. Ce service d’annuaire centralisé, nommé Active Directory (AD)'®, permet
d’uniformiser la procédure d’authentification et d’utilisation : les utilisateurs accédent aux
logiciels et aux applications informatiques en ne se connectant qu’une seule fois. A la demande
du SDMIS, I’ Agence nationale de la sécurité des systémes d’information a réalisé des audits de
sécurité sur cette technologie, qui confirment le statut au niveau 1 de ’AD du SDMIS. Pour
rappel, le niveau de sécurité de la configuration de I’AD est traduit par un niveau qui se situe
sur une échelle de 1 4 5. Le niveau obténu dépend de la gravité des vulnérabilités trouvées, le
niveau 1 étant synonyme de défauts critiques et le niveau 5 d’un niveau a I’état de 1’art

Afin de monter le niveau de sécurité de I’ AD, un projet de gouvernance de ’AD a été
lancé en 2020, puis mis en suspens suite 4 la sélection du SDMIS au parcours cybersécurité de
France Relance. L’atteinte du niveau 2 de P AD ne fait pas [’objet d’échéance précise au sein
du SDMIS mais dans cetie optique d’amélioration, un audit organisationnel et technique devrait -

"4 Dont "attribution est soumise 2 validation et retirée.en cas de départ de I’utilisateur. -
145 Technologie basée sur 1’utilisation de base de données et d”un ensemble de services qui. permettent de
mettre en lien les utilisateurs avec les ressources réseau.
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étre mené par Orange Cyberdéfense en 2023, Quént au niveau 3 de la technologie AD, il
représenterait des investissements massifs pour le SDMIS,

‘Recommandation n® 12. : Pour renforcer la sécurité informatique, mettre en place les
| processus de gestion de la vie d’un utilisateur au sein du systéme d’information du
SDMIS.

5.2 Malgre P’action de l’Etat une dependance aux prestatalres qm
pourralt perdurer -

5.2.1 Les projets nationaux NexSIS et -RFF, structurants pour les SDIS

Deux projets nationaux sont programmeés : |

¢ le futur systéme d’information et de commandement unifié des services d’incendie et de
secours (NexSIS) visant & remplacer les systémes de gestion des alertes et des opérations
{(Artemis pour le SDMIS). L’agence du numérlque et de la sécurité civile (ANSC) est en
charge de ce proj jet ;

o le réseau radio du futur {RRF), qui a vocation & remplacer le réseau ANTARES mais aussi
tous les autres réseaux radio bas débit des autres forces de secours et de sécurité, Sa
conception et son déploiement, actuellement portés par le ministére de I’ intérieur, seront pris
en main courant 2023 par 1’agence des communications mobiles opérationnelles de sécurité
et de secours (ACMOSS), etabllssement public administratif déché ala gestion de ce nouveau
réseau radio.

L’objectif de ces projets -est d’unifier et de moderniser la gestion des secours en
améliorant le service rendu aux citoyens avec [lutilisation de nouveaux outils de
communication (applications smartphones, réseaux sociaux, appels eCall, sms...) et en
apportant une interopérabilité entre les différents systémes de sécurité et de secours en
permettant le partage d’informations, en améliorant I’entraide entre. SDIS notamment en cas de -
flux importants d’activité. :

Pour le moment, chaque SDIS dispose de son propre systéme de gestion des alertes et
des opérations. A la date du contrdle, le calendrier du déploiement de la solution nationale
NexSIS n’est pas arrété et le lancement de la production du RRF est encore en attente -
d’arbitrages ministériels. L’absence de calendrlers de depIonement rend les arbltrages
budgétaires du SDMIS complexes.

L’arrivée du RRF, successeur du réseau INTP/Antares et nouvel outil de communication
trés haut débit permettrait, outre les messages vocaux classiques, I'envoi de photos, la
réalisation de visio-conférences, la connexion avec les plus hautes autorités et les partenaires.

Basé sur 1’existant réseau Antares, RRF serait couvert par des opératéurs privés et
pourrait voir de ponctuelles baisses d’activité. La dépendance a ces opérateurs est alors a
craindre. Ce projet pourrait étre deployé au SDMIS 4 partir de 2024,
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La mise en place du nouveau réseau RRF était initialement prévue en « big-bang »'%

Cette méthode, considérée comme la plus"risquée a pour avantage de proposer un moindre
colit. A contrario, une transition progressive maintient deux systémes simuitanément, doublant
les efforts opérationnels et financiers. 1.’ implémentation prudente et progressive de RRF a la
place d’Antares permetirait un meilleur contrble du projet mais fragiliserait le budget
fonctionriement et investissement du GSI dans la transition. L’interfagage de RRF avec Artemis
(ou NexSIS) est également trop incertain sur son application avec les différents SDIS. Le
~ SDMIS compte sur ’amortissement des dépenses li¢es au RRF, avec 1’achat progressif des

tablettes et des smartphones adaptés au nouveau réseau, avec un maintien du mode direct'"’
jusqu’en 2027, A cette date, la bascule compléte du réseau serait alors réalisée. '

5.2.2 La dépendanc_e fonctionnelle et fmanciérel du SDMIS

Le SDMIS insiste sur le souhait de ne pas perdre de fonctionnalité lors du passage
d’ Artemis & NexSIS. La collaboration historique entre Inetum, éditeur d’ Artemis, et le SDMIS
a peI']]'IIS une prestation de service compléte, réactive et sur-mesure pour ’activité des sapeurs-

" pompiers. A Iinverse, le projet NexSIS ne fournit pas encore de garantle sufﬁsante quant A une

qualité de service équlvalente a celle du prestataire initial.

Une part essentielle de 1’activité du SDMIS repose sur Palerte et la reponse des SPV,
actuellement opérées par un module dédi¢ de I’application Artemis, ‘Smartemis. NexSIS
permettrait le lien du CTA-CODIS jusqu’a la caserne, mais pas 1’acheminement de I’alerte
‘jusqu’an pompier volontaire, certains équipements de diffusion de ’alerte n’étant pas inclus

dans le périmétre du projet. Cette sous-estimation des fonctionnalités nécessaires 4 I’ activité de
" I’ensemble des SDIS pourrait remetire en question 1’équilibre du projet : initialement prévu
pour limiter la dépendance aux &diteurs et suspendre les coits associés, NexSIS proposerait une
offre de service incompléte. Le SDMIS serait alors contraint de recourir & des prestations
complémentaires auprés d’éditeurs informatiques. Ces derniérs se préparent 3 1’arrivée des
- projets nationaux et proposent de potenticlles solutions : des serveurs de communication

compatibles, et la mise en place d’une nouvelle console d’alerte qui pourrait assurer le lien entre
NexSIS et Artemis. C

De plus, I’ANSC annonce une mise & disposition de sa solution NexSIS auprés du
SDMIS courant 2025, Cette date correspond au renouvellement du contrat avec I’éditeur privé
Inetum. Malgré I'incertitude du calendrier du projet, le SDMIS doit s’assurer de la continuité
* de son activité. Dans le cadre de cette future collaboration, I’ ANSC devrait fournir au SDMIS
des éléments quant a ’avancement du projet ainsi qu’un accés a 1’environnement de test de la
solution NexSIS. Un travail d’mterfag,age important avec les infrastructures locales, le systéme
d’information administratif, la mise en conformité en termes de politique de sécurité des .
systémes d’information, la fiabilité du réseau sera a réaliser pour accueillir le nouveaun projet.

La question de la réversibilité est absente des débats entre le SDMIS et I’ ANSC, Cette
clause permet d’organiser ["hypothése d’un retour a 1’état d’origine des SI en cas de difficulté
lors du passage & NexSIS. Ce type de clause permet 2 la structure ayant confié des prestations
aun tiers de récupérer les données, processus et codes sources qui Iui seraient nécessaires si

M6 Cette méthode consiste & mettre en service tous les lots d’un projet SI en méme temps. Elle nécessite
un important travail en amont, avec un fort risque de surcharge si des problémes sont rencontrés lors du lancement.
147 1 & mede direct correspond & un résean de proximité (talkie-walkie) pour les agents en intervention.
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‘elle souhaite mettre fin 3 la relation contractuelle. L’objectif d’une telle clause est la poursuite
de ’activité, sans perte ni altération des données, en récupérant autant que pOSSIb]e les
investissements et ce qui est réutilisable.

Dans le cadre du projet NexSIS, le SDMIS doit notamment s’assurer de maitriser cette
sortie de contrat, d*un point de vue opérationnel, en limitant les risques de dépendance vis-a-
vis de PANSC, tout en sécurisant ’ensemble du processus, ce qui implique de définir
précisément les responsabilités, les €léments & rétablir et les codts.

Le projet NexSIS devrait capter la majeure partie' du marché des prestataires

informatiques dédiés a lactivité des SDIS depuis des dizaines d’années. Ces. prestataires

" pourraient alors voir leur activité et leur santé financiére meénacées et se désengager du marché

des systémes d’alerte. Dans le cas de 1'échec du projet NexSIS et d’éditeurs informatiques en

incapacité de maintenir leur offre, I’ ANSC proposerait alors une version de secours du projet
NexSIS sur laquelle le SDMIS pourrait continuer & opérer mais de manicre dégradée.

. La chambre invite le SDMIS a s assurer de la mise en place d’une clause et d’un plan
de réversibilité dans le cadre du projet NexSIS.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

* Le SDMIS dispose d'un systéme d’information développé et ambitieux, qui assure
notamment la fiabilité du systéme de gestion de Ualerte. Il g formalisé une analyse des risques
et une politique de sécurité des systémes d'information. Il fait évoluer son systéme
d ’iﬁformarion (S1) pour lutter contre I'obsolescence technique. :

Si le SDMIS développe déja de nombreuses actions destinées & améliorer sa sécurité
informatique, il convient de continuer cet effort, notamment en mettant en place les processus -
de gestion de la vie d’un utilisateur au sein du systéme d. information du SDMIS.

Le SDMIS a mis en place un plan de continuité d’activité et un plan de reprise d’activité
de son SI opérationnel, qui font I'objet d’un test annuel comprenant une bascule de la gestion
de 'alerte sur le site de la Croix-Rousse, ce qui constitue une bonne pratique. Ces plans
gagneraient & étre étendus & U’ em‘zerete du SI administratif.

Llarrivée dans les années o venir du futur systéme d information e:‘ de commandement
unifié des services d’incendie et de secours devant remplacer les systémes de gestion des alertes
et des opérations (Artemis pour le SDMIS) nécessitera une délicate transition sans perte de
Jfonctionnalités ni interruption du service, alors méme. que le calendrier prévisionnel de mise
en service de ce systéme national évolue réguliérement et que sa capacité & mregrer I’ensemble
des fonctionnalité dés le demarrage n’est pas encore cerlaine, | :

6 LE RENOUVELLEMENT DU PATRIMOINE

Le patrimoine immobilier du SDMIS est composé de quatre sites d’état—major;
101 casernes et un musée. Ces bétiments représentent une surface totale de 158 839 m?,
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Le parc roulant est constitué de 1065 véhicules.

6.1 Un état du patrimoine satisfaisant

. L’effort d’investissement du SDMIS lui permet de renouveler son patrimoine de fagon

satisfaisante, puisqu’au cours de la période controlée, le rythme apparent de renouvellement de
ses immobilisations s’établit en moyenne & 19 années, bien en-deca du seuil d’alerte indicatif
de 30 ans, 4 ne pas dépasser. De surctoit, ce chiffre ne tient pas compte des mvestlssements
- externalisés concernant la moitié du patrimoine bati du SDMIS.

L’inspection générale de la sécurité civile reléve que « les mvestzssements conséquents
réalisés depuis dé nombreuses années ont permis de doter le SDMIS d'un pavc matériel récent
et d’'un patrimoine immobilier de grande qualité ». 85 % des locaux sont adaptés 4 la mixité,
ce qui est trés supérieur aux observations. nationales. 42 % des casernements sont adaptés &
I’accueil des jeunes sapeurs-pompiers. Le colit des énergies représente 11,75 € au m2 et les
cofits d’entretien se 51tuent a 15,43 € au m?, contre respectlvement 12,64 € et 17,74 € au plan
national.

6.2 Un renouvellement du p_atrim@ine planifié

6.2.1 Le schéma directeur immobilier

Dans le cadre de la départementalisation des SDIS, 170 sites immobiliers ont, été
transférés au SDIS du Rhone au 1% janvier 1999, en pleine propriété ou par voie de mise 4
disposition, Ces batiments étant pour la plupart en mauvais €état et, pour certains, mal adaptés -
aux missions opérationnelles, le SDIS a été amené, entre 1999 et 2014, & prendre des décisions
pour restructurer, reconstruire ou se séparer d’éléments de son patrimoine, tout en regroupant
certaines casernes afin d’améliorer sa performance opérationnelle.

Le schéma des opérations immobiliéres de 2004 comporte 57 opérations gérées en
AP/CP, dont la plupart devrait étre terminée en 2023'®®, Ce schéma a ét¢ actualisé & plusieurs
~ reprises, notamment par le programme pluriannuel d’investissement immobilier pour les années
120164 2018, puis par le programme d’investissement immobilier voté en 2021 et repris dans la

programmatlon pluriannuelle d’investissement adoptée pour les exercices 2022 22024

Outre la poursuite du programme immobilier voté en 2015, deux opérations nouvelles
ont été retenues dans cette derniére PPI : 1’extension et la restructuration de la caserne
Villeurbanne la Doua et la construction d’un plateau de simulation sur le site de 1’école de
- formation de’ Saint-Priest. Par ailleurs, la gestion patrimoniale repose désormais sur trois -

objectifs : la prise en compte des nouveaux énjeux liés a la santé, sécurité et qualité de vie en
~ service, I’adaptation des locaux & 1a mixité femmes-hommes, et la transition écologique. Sur ce

48 Source : rapport de I’ inspection générale de la sécurité civile en date de décembre 2019.
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dernier point, I'inspection générale de la sécurité civile a recommandé au SDMIS de procéder
aun audlt énergéthue de ses batunents

6.2.2 Leplan d’équipeinent des mai:ériels roufants

Lo SDMIS établit chaque année un plan d’équipement du matériel roulant!*® détaillant

~ les propositions de renouvellement d’engins et les acquisitions supplementalres Il n’existe pas
de plan pluriannuel, mais une enveloppe budgétaire d’environ 6 M€ est reconduite. chaque
année' ™, Elle doit permetire de renouveler le parc 2 sa valeur actuelle, soit 125 M€, en 20 ans.

Seule ‘1a planification des achats des moyens élévateurs aériens fait I’objet d’une

autorisation de programme votée pour les exercices 2019 4 2023, le SDMIS ayant décidé, dans

" un premier temps d’harmoniser la hauteur de ses échelles a 30 m, afin d’optimiser la gestion du:

parc d’échelles, puis, dans un deuxiéme temps, d’acquérir un certain nombre de bras élévateurs
aériens de 45 m.

Les moyens ¢élévateurs aériens

Alors que le parc de moyens élévateurs aériens permettait de répondre aux objectifs du
SDACR de 2006, le CA du SDMIS a décidé le 30 juin 2014 de I’acquisition de 10 échelles neuves
de 30 m de 2015 4 2019, pour dlsposer a terme, d’un parc de 35 échelles, dont 24 de 30 m-dotées | -
de nacelle.” .

Pour adapter Ie parc aux risques identiﬁés parle SACR de 201 7,le CA a adopté, le 27 jujn o
2019, un nouveau plan d’équipement, accompagné du vote d’une AP/CP de 6,5 M€, pour la
période 2019-2023. L acquisition de trois bras élévateurs articulés d’av moins 45 m doit permettre
de lutter contre les incendies de trés grandes surfaces, susceptibles d’affecter les entrepdts
d’environ 140 000 m2 qui se développent 4 Iest de I’agglomération lyonnaise ou & proximité des
voies autoroutiéres, ou conire les incendies se situant & des hauteurs supérieures 2 30 m. L’ atelier
de St Priest doit aussi étre doté d’échelles pour assurer le remplacement de celles en réparation ou
maintenance. Le plan d’équipement prévoit ainsi I’acquisition de deux moyens élévateurs par an.
A I’issue de la mise en ceuvre de ce plan, le SDMIS devralt étre doté d’un parc de 38 échelles dont
35de30met3de4Sm.

Les objectifs du SACR arrété en 2006 étaient, d’une part, de réduire l¢ nombre de
véhicules de 1200 a 1 000, en réduisant le nombre de casernes et Ia gamme de véhicules dans
* chaque centre, et, d’autre part, de renouveler 60 véhicules par an essentiellement en matiére de
- véhicules de secours et d’assistance aux victimes (VSAV). Malgré Datteinte du premier
objectif, [’inspection générale de la sécurité civile a recommandé au SDMIS de lancer une
. nouvelle réflexion sur la diminution de son parc roulant,

Si les véhicules les plus utlllsés sont récents, ceux affectés dans les casernes effectuant .
peu de sorties sont trés anciens. Ainsi, le tiers des véhicules de secours routiers et des VSAYV,

4 L article L. 1424-12 du CGCT prévoit que le CA arréte un plan d’équipement en matériel.

191 & rapport de I'inspection générale de la sécurité civile de'décembre 2019 reléve que « La volonté du -
directenr est de gérer par grandes musses financiéres et d’adapter annuellement les acquisitions en fonction des
besoins, des orientations stratégiques et des avancées technologiques ».
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- comme plus de 40 % des camions citernes feux de foréts avaient en 2017 plus de 20 ans, bien
au-dela de ce qui était constaté pour les autres SDIS (cf. tableau en annexe 5). Le SDMIS
prolonge, par I’intervention de son atelier, la durée de vie de ses véhicules. II réaffecie les
véhicules les plus anciens aux casernes les moins sollicitées. Un méme véhicule peut ainsi étre
affecté sucoesswement a cing casernes différentes.

623 La PPI2022-2024

Le SDMIS a élaboré une PPI pour les années 2022 a 2024 concernant I’ensemble de ses
dépenses d’équipement pour un total de 69 M€, soit 23 M€ par an. Le SDMIS souhaite
consacrer 6 M€ par an au renouvellement de son patrimoine bati; 6 M€ 2 celui de son matériel -
roulant et 6 ME 2 celui de son systéme d’information. Il prévoit 5 ME par an pour le
renouvellement des autres équipements.

La chambre invite le SDMIS a fixer des orientations stratégiques en matiére
d’investissement et mettre en place uhe programmation pluriannuelle en cohérence avec ces
orientations. '

/

6.3 L’atelier mutuallse avec le departement du Rhone et la métropole de
Lyon

L’atelier du SDMIS de Saint Priest, situé au sein de la caserne logistique, est mutualisé
avec la métropole de Lyon et le département du Rhone, tout comme I’antenne de Villefranche-
sur-Sadne. Les conventions signées avec le Département!S! et la Métropole'™ prévoient
principalement la mutvalisation de la maintenance courante des véhicules- d’exploitation -
routiére des deux collectivités. « Le SDMIS assure ['entretien courant, lourd, et préventif ainsi
que la préparation des engins pour les contréles techniques. Le logiciel informatique (GIMA).
mis en place dans les ateliers permet une tragabilité des travaux ayant été réalisés, ceux restant
& réaliser ainsi que les plans d’entretien. »'%°. 92 personnes travaillent dans cette plateforme
logistique mutualisée. '

Cette maintenance est assurée en partie par des persennels du Département, qui en
conserve la charge, et en partie par des personnels du SDMIS, dont la charge est remboursée
par le département et la métropole au SDMIS'®*, Le département s’est engagé a meftre &
-disposition de I’atelier 23 puis 24 agents. Lorsque ces postes ne sont pas pourvus, le SDMIS
recrute lui-méme les agents, dont la rémunération est alors remboursée par le Département. Le
cabinet Equation reléve, dans son étudé financiére et organisationnelle du 3 février 2022, que
les heures supplémentaires réalisées par les agents du SDMIS pour compenser la vacance et
I*absentéisme pouvant toucher ces postes restent & charge du SDMIS. Cette charge a été évaluée

151 Conventions des 4 novermbre 2014 et 9 janvier 2018 portant successwement sur les pénodcs 2015-
2020 puis 2018-2021. Une nouvelle convention a été conclue pour la période 2022 4 2024.
' 152 conventions pour les périodeg 2015-2017, 2018-2020 et 2021-2023.
153 Rapport d’inspection de 2019 de I'Inspection générale de la sécurité civile.
154 Les sommes remboursées au SDMIS par le département et la Métropole, en matiére de personnels
affectés &4 la maintenance mutualisée des véhicules, sont retracées dans le tableau joint en annexe 35,
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par le cabinet d’audit a 121 000 € en 2018, 81 000 € en 2019 et 119 000 € en 2020. La derniére
convention conclue avec le département introduit un nouveau moyen d’entretien mutualisé des
véhicules par le biais de quatre agents techniques du SDMIS intervenant de fagon itinérante
dans les centres d’exploitation du département.

~ Les autres cofits de la maintenance!>® donnent lieu & un remboursement forfaitaire, dont
- le montant est arrété par les deux parties via un échange de courriers. Seuls les coits
batimentaires de 1’atelier restent donc ala charge du SDMIS.

- 6.4 Le bail emphytéotique administratif

_ Le SDMIS maintient en état son patrimoine immobilier pour moitié (58 % des surfaces)

par le biais d’un bail emphytéotique administratif (BEA)!*. Neuf sites sont concernés : les sites
d’état-major Lyon-Rabelais et Saint-Priest (école de formation, caserne logistique ét caserne),
. et sept casernes importantes (Lyon-Corneille, Lyon-Rochat, Lyon-Gerland Lyon-Duchére, E
Lyon Croix-Rousse, Villeurbanne-Cusset, Villefranche-sur-Sadne).

| 6.4.1 L’historique du BEA

Le SDIS du Rhéne a décidé, par délibération du 4 juin 2007 de recourir 2 un BEA
consistant en la réalisation des travaux de grosses réparations, de gros entretien et
d’amélioration sur les neuf sites les plus importants de son patrimoine, Le bail a été signé le
20 décembre 2007 avec la Société nationale immobiliére (SNI) devenue CDC-Habitat, pour un
montant de travaux de 80,2 M€ TTC sur une durée de 35 ans & compter du 1 janvier 2008. Le
preneur s’engage alors & réaliser 38 M€ TTC de travaux dans les dix premiéres années du bail
¢t & verser au SDMIS un loyer de 20 M€ entre 2008 et 2012. 1 doit assurer notamment la
rénovation des batiments (grosses réparations, gros entretiens, améliorations), leur mise en
conformité, et le remplacement des équipements vétustes ou defectueux (@ Pexception des
matériels opérationnels).

Une convention de mise a disposition du SDMIS des biens réhabilités ou construits a-
~ été signée concomitamment au BEA et amendée au fur et 3 mesure des avenants au bail. Elle
prévoit le versement par le SDMIS de loyers conséquents 4 I’emphytéote.

155 acquisition des pitces détachées, outlllages et fournitures nécessaires, controles techmques tenues de
protection individuelle des agents, formation des agents, frais d’assurance.

156 Un BEA, conclu pour une durée comprise entre 18 et 99 ans, confére un droit réel au preneur sur le
bien immobilier appartenant & une collectivité locale, cette dernidre devenant propriétaire du bien a Pexpiration
du bail.

Dans le cadre d*un BEA « simple » le preneur paye a la collectivité une redevance et se rémunére par
T'exploitation de l'immeuble qu'il rénove voire construit et qui sert & une mission de setvice public. Dans le cadre
du BEA « aller-retour », la collectivité utilise le bien immobilier et verse un loyer a 'emphytéote. Le BEA. est
assorti le plus souvent d'une convention de mise a disposition au profit de Ia collectivité initialement propriétaire.

Depuis I’ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 les BEA « aller-retour » sont interdits. Ce montage
juridique constitue désormais, comme les contrats de partenanat—pubhc-prwé un marché de partenariat défini &

Tarticle L. 1112-1 du code de la commande publique,
Cf . Annexe 5 pour une présentation plus détaillée de ce type de contrat,
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~ Plusieurs avenants ont profondément modifié le contrat initial du BEA a]outént aux
 prestations de simple gestion patrimoniale des travaux de restructuration ou de construction.
dont les montants ont doublé le montant initial du BEA.

Le 5 janvier 2009, un premier avenant est passé en vue de réaliser des travaux de
- réhabilitation-restructuration sur trois sites : Lyon Croix-Rousse, Lyon Rabelais et Lyon
Cormneille, pour un colt supplémentaire de 18,8 M€ TTC. Ces trois sites ayant vocation 2
accueillir, outre des centres d’intervention, le CODIS-CTA et les services centraux.

- Le 7 décembre 2009, un deuxiéme avenant est conclu pour un montant de 62,3 M€ TTC -
pour la restructuration de deux casernes (Villefranche-sur-Sadne et Lyon la Duchére),
I’aménagement des sites de Villefranche-sur-Sadne et Saint-Priest pour I’accueil des activités
de maintenance des véhicules et la construction de I’école de formation a Saint-Priest. - ‘

Le 30 mai 2012, un troisiéme avenant est conclu pour définir précisément les travaux
de réhabilitation & effectuer sur le site de Lyon-Rochat. Le cofit supplémentaire est de
3,6 ME TTC. : : :

A Tissue de la réalisation des gros travaux de restructuration et d’édification, un
quatriéme avenant est signé le 20 décembre 2013, afin de rappeler les obligations du preneur
en matiére d’entretien et de grosses réparations. Ses annexes précisent le montant des travaux
de maintenance a réaliser sur les surfaces nouvellement créées, soit 7,9 M€ TTC.

Les. opérations de maintenance lourde prévues dans les programmes initiaux ont été
intégrées aux programmes de restructuration, ce qui a modifié le montant des enveloppes des
deux types d’intervention. Ainsi, en 2021, aprés application de I'indice des colits de la
construction, I'emphytéote doit réaliser, au cours du contrat, pour 69,8 ME TTC de travaux de
gestion patnmomale et 134,2 ME TTC de travaux de restructuration,

0.4.2 Lesuivi du BEA

L’exécution du BEA est suivie par un comité de pilotage et un comité technique
réunissant les services techniques, financiers et organes de direction des deux parties au contrat.
Elle a également fait I’ objet d’un rapport, en 2011 et 2014 4 la demande du SDMIS. Les factures
des travaux réalisés sont vérifiées par le SDMIS qui reporte leur montant sur un tableur selon -
leur nature et ce pour chaque batiment concerné par le BEA.

En2011,2014 et 2018, le conseil d’administration a constaté le respect par I’emphytéote
~de son engagement a réaliser 38 ME TTC de travaux de gestion patrimoniale dans les dix
premiéres années du bail. Depuis lors, le CA ne s’est pas saisi du suivi de I’exécution du BEA.

Les opérations de restructuration sont désormais terminées. 9,2 M€ de travaux réalisés
a4 ce titre av-deld de I’engagement contractuel restent a la charge de 1’emphytéote. -
L’intervention de ce dernier est désormais limitée & la gestion patrimoniale. Au 31 décembre
2021, 47,7ME€ de travaux de maintenance et de gros entretien restaient 2 réaliser.
CDC hab1tat157 souligne qu *elle supporte un risque financier de dépassement de l enveloppe de

57 Qui assume tous les travaux relevant du propriétaire, notamment les travaux de mise aux normes lors
qu’il s’agit de grosses réparations au sens de article 606 du code civil. '
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gestion patrimoniale. Cependant, seuls 32% de cette enveloppe a été consommée entre 2008 et
2021, sur une durée qui représente 40% de celle du BEA.

Graphique n° 8 : Types de dépenses réalisées par CDC-Habitat entre 2008 et 2019
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Source : graphigue CRC a partir de données SDMIS

[’étude financiere et organisationnelle réalisée par le cabinet Equation reléve que « le
BEA ne prévoit aucune pénalité en cas de défaut de maintenance ou de pannes répétées ». Le
compte-rendu du comité de pilotage du 5 octobre 2021 souligne d’ailleurs un manque de
réactivite¢ de CDC-Habitat devant des dysfonctionnements intervenus au cours de
’année 2021 : deux pannes de climatisation en juillet au CODIS-CTA, potentiellement trés
dommageables pour le systéme d’information, et d’importantes fuites d’eau sur le site de Saint-

Priest. A la suite de ces incidents, le SDMIS a demandé la mise en place d’une astreinte
24h/24h.

Bien que les opérations de construction aient contribué a I’amélioration de la
performance énergétique des batiments, le BEA ne fixe pas, non plus, d’objectifs a
I’emphytéote en la matiére. Cependant, la réglementation'®® obligeant désormais les
propriétaires et utilisateurs de béatiments & usage tertiaire a réduire leur consommation
énergétique, CDC-Habitat envisageait, a la faveur du renouvellement du contrat de maintenance
chauffage/ventilation/climatisation (CVC), de conclure un contrat avec intéressement ou un
contrat de performance énergétique pour les batiments relevant du BEA. Le SDMIS prévoit de
missionner un assistant a maitrise d’ouvrage afin de définir une gouvernance conjointe
SDMIS/CDC-Habitat pour la mise en ceuvre du décret dit « tertiaire ».

158 Eco Energie Tertiaire est une obligation réglementaire qui impose une réduction progressive (jusqu’a
60 %) de la consommation d’énergie dans les batiments & usage tertiaire. L objectif du SDMIS est de réduire les
émissions de CO2 de son patrimoine de 30 % d’ici 2027, afin d’atteindre la neutralité carbone du patrimoine
immobilier d’ici 2050.
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6.4.3  Le coiit du BEA

6.4.3.1 La redevance acquittée par le SDMIS

Conformément aux dispositions de I'article L. 1311-3 du CGCT, le SDMIS verse a son
cocontractant une rémunération qui distingue, pour son calcul, les coiits d'investissement, de
fonctionnement et de financement.

Le loyer de financement (L1) versé par le SDMIS de 2008 a 2041 correspond au
refinancement des loyers versés par I’emphytéote au SDMIS .entre 2008 et 2011 (20 M€). II
représente I’ équivalent du remboursement du capital et des intéréts d’un émprunt de 20 M€ sur
- 30 ans au taux de 4,90 %, taux équivalent a celui que le SDMIS aurait pu obtenir a I’époque en
s’endettant auprés d’un établissement banca1re'59

Le loyer d’investissement (L2) isole les codts de travaux relevant du propriétaire. Il est
décomposé en (L2a) correspondant 3 la moyenne annuelle du montant des travaux
amortissables (travaux d’investissement) et en (L2b) correspondant a la moyenne annuelle du
montant des travaux non amortissables (travaux de gros entretien). '

‘Le loyer de fonctionnement (L3) couvre toutes les charges inhérentes 2 la 'délégﬁtion
(colit de fonctionnement, marges.. ). L3 a été lui-méme obtenu par soustraction des anciens
loyers maintenance de I"ancien loyer L2'%., :

6432 .L’indexation sur I’indice du codt de Ia construction (1CC)

' Le BEA initial concernait uniquement des dépenses de gestlon patrimoniale, étalées suir
la duree de vie du contrat, et prévoyait une indexation des loyers L2 et L3 destinée 4 les financer,
- pour tenir compte de ’augmentation des coiits de construction au cours du bail. 4 contrario,
I’avenant n°l, qui portait sur des travaux de restructuration a réaliser en début de bail, était
logiquement financé par des redevances non indexées L2 et L3 sur la durée du bail, destinées

_notamment-a rembourser les armmtes d’emprunt souserit par CDC Habitat pour ﬁnancer ces
travaux.

La chambre reléve que cette logique visant a faire financer par des redevanées indexées
sur I’'ICC le seul cofit des travaux étalés sur la durée du bail (ceux que 1’augmentation de 'ICC
pouvait renchérir) n’a au final pas été respectée, En effet, la part de la redevance indexée sur
I'ICC représente 42 % de la redevance'®! alors que la gestion patrimoniale ne représente que
33 % du montant des travaux et que seuls 25 %!%? des dépenses de I’emphytéote concernent la

199 ¢ 11 décembre 2007, 9 jours avani la signature du BEA, DEXIA CL émettait contrat d’emprunt signé
avec le SDIS du Rhéne pour un emprunt de 5 M€ & échéances constantes, sur 29 ans, au taux de 4,78 %, soit un
taux proche de 4,9 %.

180 1 a répartition de la redevance en trois composantes ﬁnancernent, fonctionnement et mvest:lssement
— a ét¢ réalisée par Favenant n°3 (et son annexe) & la convention de mise 4 disposition.

181 Hors redevance L1 et en 2013, soit une fois que la redevance a attemt son niveau de croisiére (6,6 M€
'en 2012 et 11,5 M€ en 2013).

162 Calcul des pourcentages a partir de chiffres en euros 2021 en utlllsant 1’ICC comme déflateur. .
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période 2017-2042'%, Dans ces conditions, environ 17 %' de la redevance totale versée sur
I’ensemble de la période 2008-2042 a été indexé sur I’ICC tout en finangant des dépenses de la
période 2008-2016. La période actuelle de forte inflation, événement extérieur et non prévisible
engendré notamment par la pandémie de la Covid 19 et le conflit en Ukrame, renchérit donc
fortement le colt de travaux réalisés il y plus de 5 ans..

En effet, aprés une évolution annuelle moyenne de 1,6 % entre 2007 et 2020165 I'ICCa
‘augmenté de 15,4 % entre 2020 et 20226, L’évolution haussiére de cet indice constitue
désormais une préoccupation majeure pour le SDMIS. A titre d’exemple, en 2022, la redevance
mdexee sur PICC est passée de 4,6 M€ a 4,9 ME€. :

‘6.4.4 Les éléments de bilan économique du BEA |

6.4.4.1 Une réalisation satisfaisante et des cofits de chantier maitrisés

Le BEA a permis au SDMIS de réaliser des travaux de trés grénde ampleur et de bonne |
qualité dans un délai restréint sans devoir embaucher une importante équipe techmque pour
suivre ces travaux, le tout en étalant sur une Jongue durée le financement.

Les cotits facturés par les entreprises 4 CDC Habitat et imputés sur les enveloppes de - -
restructuration et de gestion patrimoniales n’apparaissent pas surévalués.

De la méme fagon, les rapports de suivi des chantiers ont relevé des cofits au métre carré
bien maitrisés. '

Enfin, une comparaison avec les colits supportés par le SDMIS pour la restructuration
et I’entretien de son patrimoine en régie directe montre des cofits comparables, De 2009 4 2021,
le SDMIS a investi dans ce cadre, notamment en reconstruction de casernes, 102,3 M€ et
consacré 30,4 M€ a la gestion patrimoniale, Rapporté au nombre de m? concernés, 1’effort de
renouvellement du patrimoine, gestion patrimoniale comprise, réalisé en régie directe 's’est
élevé 2 1989 €'%7_ alors que celui consenti par le biais du BEA s’est élevé a 1 796 €',

6.4.4.2 Un coiit disproportionné pour le SDMIS

-Le BEA a été conclu sans estimation préalable du besoin, sans comparaison avec une
réalisation des travaux en régie et sans mise en concurrence. Si les textes de droit interne

- 16 Das lors que I'ensemble des opérations de restructuration, le versement du loyer initial par CDC

Habitat et une part imnportante de la gestion patrimoniales ont été concentrés sur la période 2008-2016. .

14 42 % du montant des loyers est indexé, et 25 % du montant des loyers a financé des dépenses 2017-
2042 donc 17 % des loyers ont financé des dépenses 2008-2016 et sont indexés.

%% Indices des 3° trimestre 2007 et 3° trimestre 2020, utilisées pour indexer les redevances 2021 du BEA.

1% Indice des 3° trimestres 2020 et 2022.

167 132 729 157 €/66 733 m?.

168 165 500 218 €/92 156 m?,
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n’imposaient alors aucune régle de publicité ou de mise en concurrence pour la passation d’un
BEA, le droit de I"Union européenne rendait une mise en concurrence obligatoire'®.

Le BEA a représenté un coft parhcuherement élevé pour le SDMIS au regard des
travaux reallses '

En effet, sur I’ensemble de la période 2008- 2042 le SDMIS a bénéficié d’opérations de
restructuration de casernes A hauteur de 128 M€, du versement d’un loyer de 20 M€ étalé sur
2008-2012 et aura bénéficié de travaux de maintenance et de gestion patrimoniale 4 hauteur de
92 ME, de la prise en charge par CDC Habitat de la taxe fonciére 3 hauteur de 21 M€, des frais
financiers a hauteur de 17 M€ et de frais de gestion & hauteur de 7 M€ soit un total de 285 M€.

: En contrepartie de ces dépenses de 285 M€, le SDMIS verse des loyers pour un montant
total de 424 M€, soit 1,5 fois le montant des dépenses exposées par la CDC!”. Ces estimations
sont peu sensibles aux hypothéses d’évolution du codt de la construction retenues des lors
qu’une part importante des dépenses a déja été exposée'”".

La chambre évalue la marge de CDC Habitat 3 139 ME, soit I’écart entre 424 M€ et
285 ME. CDC Habitat évalue, a partir d’hypothéses legérement différentes, cet écart entre les
recettes et les dépenses a 143 ME, soit un montant du meme ordre de grandeur.

CDC habitat ayant emprunté & taux variable, une part importante de cette marge
s’explique par la baisse des taux d’intérét dont elle a bénéficié, méme si en réponse aux
observations provisoires 1’emphytéote sout:tent avoir souscrit un contrat de. couverture I’ayant
- privé de cet avantage 172 :

1 Le code des marchés public n’imposait alors ancune publicité ou mise en concurrence dés lors que la
personne publique n’exergait pas la maitrise d’ouvrage. Toutefois cette restriction n’étant pas présente & article
1% de la directive 2004/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 31 mars 2004, le BEA était un marché’
public de travaux an sens de cefte directive. Si la CJUE ne s’était pas encore prononcé, ainsi que le reléve CDC
. Habitat en réponse au rapport provisoire de la chambre, il apparaissait déja quasi-certain qu’a la date de conclusion _

du BEA, un tel bail était un marché public au sens de la directive précitée (en ce sens tribunal administratif de.
Bordeaux, 26 novembre 2007, Société Norbail-Immobilier : « en 'absence de régles nationales légales et
réglementaires applicables & la procédure de passation du marché litigieux, il appartenait & la communauté
urbaine de Bordeaux d’organiser une procédire permetiant d'assurer une publicité et mise en concurrence
compatibles avec les objectifs de la directive 2004/18/CE du 31 mars 2004 »). Un concurrent pouvait en outre se -
prévaloir de cette directive (CE, 298348 du 30 octobre 2009, Mme Perreux, A). Lé rapport de la CRC du 19
novembre 2010 relatif au SDIS du Rhéne relevait sur ce sujet : « en fout élai de cause (...) une convention
d’occupation du domaine public n'est pas exclue du champ d'application des régles fondamentales posées par le
traité de I"Union européenne, qui-soumettent I'ensemble des contrats conclus par les pouvoirs adjudicateurs aux
obligations minimales de publicité ef de transparence propres & assurer I'égalité d’accés a ces contrats. ».

. 1% On peut également raisonner en euros constants, en utilisant 'ICC comme déflateur : en euros 2021,
I’ensemble des dépenses de CDC Habitat est évalué & 275 M€ et les recettes de CDC Habitat a 340 M€ soit 1,24
fois le montant des dépenses exposées (I’écart est de 65 ME). Toutefois, ce calcul utilisant I'TCC comme déﬂate_ur
n’intégre par définition pas le cotit pour le SDMIS de I’indexation d*une partie de la redevance sur cet indice, qui
angmente de 15 % le niveau de la redevance indexée entre 2021 et 2023 et représente un vrai surcoﬁt pour les
années 4 venir. '

" 1 Le scénario central prév01t une inflation passant progresswement de-8 % au 3¢ trimestre 2022 3 2 %
an 3e trimestre 2026 (glissement annuel) et se maintenant 4 2 % jusqu’en 2042. Des hypothéses d’inflation a 3 %
A compter de 2026 ou 1,5 % a compter de 2026 ne changent pas les ordres de grandeur et aboutissent 4 une variation
des recettes de respectivement + 11 M€ et - 5M € et une variation des dépenses de respectivement + 6ME et - 3ME.

172 Le taux moyen payé a éié le plus souvent inférieur a 2 % sur la durée de I’emprunt. Si la souscription
" "d’une couverture de taux est susceptible d’avoir fait remonter le taux d’intérét global acquitté & 4,44%, ainsi que
Pindique la €DC habitat dans sa réponse ces frais sont « non spécifiques aux investissements du BEA et non
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Sur le graphique suivant, 1’aire en bleu représente le flux de trésorerie annuel recu par
CDC Habitat (solde = recettes moins dépenses), négatif entre 2008 et 2014, lorsque CDC
Habitat doit financer les travaux initiaux, puis nettement positif entre 2015 et 2042 (9 M€ en
moyenne annuelle). Le besoin de financement cumulé (courbe en rouge), dépasse
ponctuellement 100 M€ entre 2013 et 2016 puis diminue et disparait en 2028, avant de voir
apparaitre un excédent en faveur de la CDC qui montera a 139 M€ fin 2042.

Graphique n° 9 : Flux de trésorerie annuel et cumulé pour CDC Habitat
200
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50

)
(son9
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i solde en M€
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Source : donneées SDMIS et CDC et contrats signés dans le cadre du BEA. Calculs CRC.

Le taux de rentabilité interne économique du BEA (avenants inclus) pour la CDC est
estimé par la chambre a 5,8 %', soit un niveau élevé par rapport au faible niveau de risque
supporté. A titre de comparaison, le cofit de refinancement de I’Etat frangais, proche de celui
de la CDC, était de 3,9 %' au moment de la signature de 1’avenant n° 2, qui porte sur les
travaux de restructuration nécessitant d’emprunter.

A la marge de 139 M€ dégagée par CDC Habitant s’ajoute un surcout pour le SDMIS.
En effet, les 21 M€ de taxes fonciéres que CDC Habitat doit prendre en charge'”® dans le cadre
du BEA n’auraient pas été a la charge du SDMIS s’il avait construit et restructuré lui-méme les
batiments, car il est exonéré de taxe fonciére'’® pour ses biens affectés au service public non
productifs de revenus.

Au final, le contrat apparait déséquilibré, au détriment du SDMIS.

affectées analytiquement aux opérations », ce qui ne permet pas de les prendre en considération dans le calcul du
cofit de I’opération et de sa marge.
: 13 Hors les intéréts d’emprunt.

1" TEC 15, correspondant & un emprunt a 15 ans in fine, équivalent 2 un emprunt sur 30 ans amortissable,

15 Lassujettissement de CDC Habitat & la taxe fonciére pour le BEA parait incertain. Les BEA allers
retours ayant été supprimés et remplacés par des contrats de partenariat par I’ordonnance n® 2015-899 du 23 juillet
2015, le BEA conclu par le SDMIS pourrait constituer ou non un contrat de partenariat (donnant lieu 4 exonération
de la taxe fonciére) au sens du 1°bis de I'article 1382 du CGI.

16 Le point 420 de la doctrine BOI-IF-TFB-10-50-10-10 du 12 septembre 2012, repris au point 430 de la
méme doctrine du 8 juin 2022 précise que les SDIS « peuvent donc bénéficier de l'exonération de taxe fonciére
sur les propriétés bdties prévue par l'article 1382-1°, avant-dernier alinéa, du CGI (...). ».
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Fl

6.4.4.3 LeBEA apermis de différer le paiement des travaux et de masquer la
dette afférente

Le BEA a permis an SDMIS, d’une part, d’étaler le coit de travaux réalisés pour
Pessentiel entre 2009 et 2015 sur la période 2008-2042 et, d’autre part, de toucher entre 2008
et 2012 des loyers a hauteur de 20 M€, refinancés sur une période de 30 ans.

Ce paxement différé pese aujourd’hm sur la santé financiére du SDMIS, tant par les
charges A venir correspondant au loyer de fonctionnement, que par les redevances
d’investissement restant & verser, qui s’ apparentent au remboursement d’une dette. Pour autant,
cette dette n’a €t€ ni comptabilisée, ni mentionnée dans les engagements hors bilan {(cf. infra).

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le matériel roulant est globalement en bon état, mais environ un tiers des véhicules,
. actuellement utilises dans les casernes qui effectuent le moins de sorties, est 4gé de plus de
- vingt-ans. L’atelier mutualisé avec le département du Rhéne et la métropole de Lyon assure
- Dessentiel de I'entretien et des réparations des véhicules du SDMIS et permet de bénéficier
d’une mutualisation des équipements lourds et des compétences des agents spécialisés.

Le patrimoine immobilier est en excellent état. Le SDMIS a procédé a la rénovation ou
& la reconstruction de la plupart des casernes rurales dans le cadre de leur vegroupement (qui
a également permis de réduire le nombre de véhicules). Pour rénover et restructurer ses
principaux bdtiments et construire son centre de formation, le SDMIS a eu recours & un BEA.

Ce BEA, signé pour la période 2008-2042 a éte concly sans estimation préalable du
besoin, sans comparaison avec une reéalisation des travaux en régie -ef sans mise en:

concurrence. Plusieurs avenants ont rapidement bouleversé la nature du contrat initial en

afoutant des travaux de restructuration ou de construction et en doublant le coilt initial,

S'il @ permis au SDMIS de réaliser des travaux de trés grande ampleur et de bonne
qualite dans un délai restreint sans devoir embaucher une équipe technique pour les suivre, le
cotit pour le SDMIS a été anormalement élevé. En contrepartie de dépenses de 285 M€ réalisées
par CDC Habitat, le SDMIS verse des loyers pour un montant total de 424 ME. La marge pour
CDC Habitat est estimée ¢ 139 ME. Le contrat apparait déséquilibré au détriment du SDMIS.

. Enfin, une part anormalement élevée des redevdnces est indexée sur !'indice du codit de
la construction, qui a connu une envolée de 15,4 % entre 2020 et 2022, L’ évolution haussiére

de cet indice et le poids du loyer de fonciionnement vont alourdir les chargées supportées par
le SDMIS,
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-7 LA FIABIL_ITE DES COMPTES

7.1 La qualité de Pinformation financiére

7.1.1 Le débat d’orientation budgétaire

Un débat d'orientation budgetaxre doit avoir lieu dans les deux mois précédant le vote
du budget primitif!””. Il porte sur les orientations budgétaires de l'exercice, les engagements
pluriannuels envisagés, la structure et I'évolution des dépenses et des effectifs ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport précise notamment I'évolution prévisionnelle et
I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature ot du temps
de travail,

Le débat d’on'entation budgétaire, retracé chaque année dans une délibération soumise
-auCA du SDMIS, s’apparente plus & une présentation du projet de budget primitif qu’a’exposé
des orientations générales'”. Les éléments présents dans les débats d’orientation budgétaire
successifs sont de plus en plus nombreux et préms, sans toutefois constituer une stratégie
financiére pluriannuelle clairement définie, telle qu’a pu I’exprimer 1’ordonnateur en cours
d’instruction. Enfin il ne mentlonne pas les remunératzons les avantages en nature et le temps
de travall :

La chambre invite le SDMIS a compléter ses rapports d’orientation budgetalre pour se
conformer a ses obli gatlons légales

7.1.2. Les annexes budgétaires -

Les annexes budgétaires sont renseignées de fagon satisfaisante, sauf en ce qui concerne
le bail emphytéotique administratif (BEA). Bien qu’il ne soit pas comptabilisé au chapitre 16.
(voir point 7.4.4.1) et qu’il engage le SDMIS pour des montants importants sur une longue
période, aucune information sur le BEA n’est donnée dans 1’état des engagements hors bilan.

La situation des autorisations de programme est présentée dans les documents
budgétalres par thématique — construction et rénovation de casernes, véhicules...- sans en .
préciser le détail. :

Les concours en nature, apportés a des organismes tlers tel le CASC, ne sont pas
valorisés en annexe des documents budgétaires.

De fagon plus mar_gmale, malgré des montants de TVA inscrits dans la comptabilité de
son budget principal, le SDMIS ne renseigne pas 1’état présentant le- montant de recettes et de

17 Article L. 3312-1 du CGCT applicable au SDMIS en vertu de I’article L. 3241-1 du CGCT.

1% 11 présente la structure du budget entre fonctionnement et investissement, les grands postes de dépenses
et leur évolution et rappelle les modalités de participation des collectivités et EPCI au financement du SDIMIS, Les
. engagements pluriannuels sont soumis & P'approbation du CA par rapport distinct, notamment le programme
pluriannuel d’investissement.
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dépenses affectées aux services assujettis 8 TVA qui ne font pas 1’objet d’un budget annexe
distinct du budget général. Le SDMIS n’a pas non plus ventilé les dépenses liées a la gestion
de la crise sanitaire liée a la Covid 19.

7.2 Le pilotage budgétaire

Jusqu’en 2020, les comptes du SDMIS sont retracés dans un budget unique qui applique
I’instruction budgétaire et comptable M61 conformément a la réglementation. En 2021,
I’établissement a créé un budget annexe dédi¢ a la production et a la revente a EDF d’énergies
renouvelables et soumis aux dispositions de I'instruction budgétaire et comptable M4,
applicable aux services publics industriels et commerciaux.

7.2.1 L’absence de réglement budgétaire et financier

Le SDMIS ne s’est pas doté d’un réglement budgétaire, comptable et financier qui lui
permettrait d’encadrer ses procédures internes, alors méme que cela était un des objectifs de la
convention partenariale conclue avec le payeur départemental pour la période 2016-2018. En
I’absence d’un tel réglement, la direction des finances a rédigé des fiches procédures pour les
taches les plus sensibles. Elles constituent davantage un guide opératoire du logiciel comptable
et financier ASTRE qu’un réglement budgétaire et comptable.

7.2.2 La qualité des prévisions budgétaires

Tableau n® 14 : Taux d’exécution des prévisions budgétaires des opérations réelles

2016 2017 2018 2019 2020
Dépenses de fonctionnement | 96,2 % 95.0 % 97,0 % 96,7% | 98,1 % 97,3 % 95,6 %

Recettes de fonctionnement 100,0 % 100,3 % | 100,1 % 999% | 100,4% | 100,8 % | 100,4 %
Dépenses d'investissement 72,8 % 75,8 % 84,1 % 84,1 % 82,3 % 80,9 % 79,1 %

RAR compris 83.8 % 87.2 % 92.4 % 94,5 % 91,2 % 90,7% | 94,0%
Recettes d'investissement 102,2 % 109.1% | 1062% | 1359% | 1443 % 913% | 116,9%
dont emprunts nc 117.7% | 1432% | 175,6% | 198,7% 85.4% | 117,6%

Source : comptes administratifs

Les taux d’exécution budgétaire calculés en rapportant les montants exécutés aux
prévisions totales de I’exercice montrent une prévision budgétaire fiable. La mise en place
d’autorisations de programme/crédits de paiement pour une partie des opérations
d’investissement a renforcé cette fiabilité. Cependant, les emprunts contractés de 2017 a 2019
ont fortement excédé le montant des prévisions budgétaires (voir point 8.3.2).
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Enfin, la reprise des résultats au budget supplémentaire a conduit le SDMIS a inscrire
au budget primitif des recettes de cessions incertaines pour en assurer 1’équilibre. De méme,
jusqu’en 2018, le SDMIS a inscrit au budget primitif des dépenses d’investissement peu ou
prou équivalentes aux restes a réaliser repris au budget supplémentaire, ce qui I’a conduit a
annuler ces prévisions de crédits au budget supplémentaire.

7.2.3 Les autorisations de programme/crédits de paiement

La section d'investissement du budget du SDMIS comprend des autorisations de
programme pour I'immobilier, les moyens élévateurs aériens et les véhicules.

Les modalités de gestion des autorisations de programme et des crédits de paiement
y afférents doivent étre précisées dans un réglement budgétaire et financier, dont le SDMIS ne
dispose pas.

Chaque autorisation de programme doit également indiquer la répartition prévisionnelle
par exercice des crédits de paiement correspondants. Cette exigence n’est respectée qu’en
matiere d’opérations immobilieres, pour la prévision pluriannuelle 2016 a 2018. Le vote, le 8
mars 2021, d’une nouvelle autorisation de programme de 21,3 M€ pour les opérations
immobiliéres ne précise pas sa durée prévisionnelle.

Un retard d’exécution des opérations immobiliéres faisant I’objet d’AP/CP est constaté.
Ainsi, le rapport d’orientation budgétaire pour I’exercice 2017 souligne que sur les 13,7 M€
budgétés au BP pour les opérations immobilieres hors BEA, 12,2 M€ devaient financer des
opérations de construction ou de rénovation de casernes issues des autorisations de programme
2011, 2013, 2014 et 2015. Ces retards ont été expliqués par des raisons techniques ou
d’urbanisme.

7.2.4 Les restes a réaliser

Tableau n° 15 : Les restes i réaliser en investissement — en M€

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dépenses investissement 3,7 4.1 3.5 4,0 3,6 3,7 5.4
Recettes investissement 0 0 0 0 0 0 0

Sources : comptes administratifs

Pour la section d’investissement, les restes a réaliser doivent correspondre aux dépenses
engagées non mandatées telles qu’elles ressortent de la comptabilité des engagements et aux
recettes certaines n’ayant pas donné lieu a I'émission d’un titre. Le SDMIS ne constate aucun
reste a réaliser en recettes d’investissement.
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. 7.3 L’organisation comptable

Au sein de la direction des affaires financiéres, le groupement « finances » est composé
de 11 agents. Il est le seul groupement habilité & engager et mandater les dépenses, émettre les -
titres de recettes et créer les tiers dans la base du logiciel comptable et financier ASTRE.

Toutefois, aucune procédure de controle interne comptable et ﬁnan01er n’est formallsee

La collaboration avec le payeur departemental s’est concrétisée par une convention
d’engagement partenarial pour les exercices 2016 4 2018 qui prévoyait des actions 4 mener
- concernant la dématérialisation, le controle des operatlons budgétaires, la mise au point et
’analyse d’agrégats financiers pertinents pour le SDMIS, I’élaboration d’un réglement
budgétaire et financier et la qualité de I’ mformatlon comptable.

Au terme de cette convention, aucun réglement budgetalre et financier n’avait 6té
élaboré et la qualité de I’information comptable était perfectible. En effet, I'indicateur de
performance comptable (IPC) du SDMIS - demeurait inférieur de 10 points & la moyenne
régionale et nationale des SDIS (73 % en 2021 contre 84 % au niveau national).

~ Une nouvelle convention d’engagement partenarlal a ét¢ signée le 22 mars 2023 pour
les exercices 2023 4 2025. Elle vise  'amélioration de la qualité comptable par I’établissement
d’un diagnostic et d’un plan d’actions sur la qualité des comptes, la préparation de la bascule 2
la nomenclature M57 au 1% janvier 2024, et la fiabilisation de I’état de I’actif et du haut du
bilan. Elle prévoit également d’améliorer la chaine globale de la depense et la mise en place.
d’un contrdle allégé en partenariat.

Le délai global de paiement de I’établissement s’est établi & 14,5 jours en moyenne au
cours des exercices controlés, trés en-dega du délai maximum de 30 jours.

7.4 La fiabilité des comptes de bilan et de résultat
7.4.1 ' L’actif immobilisé

7.4.1.1 Le recensement des immobilisations

Au 31 décembre 2021, la valeur brute de 1’actif immobilisé du SDMIS (hors BEA)
s’établissait & 419,9 M€, selon I’état de 1’actif du comptable, et a 415,9 M€ selon I’inventaire
~ ‘comptable de ’ordonnateur. Cette différence de 4 M€ s’explique par un décalage dans le temps,

~ entre ordonnateur et comptable, de la constatation de la sortie d’actifs, notamment de matériels -
moblles d’incendie et de secours pour 3,60 ME. -
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7.4.12 La comptabilisation des immobilisations réalisées dans le cadre du BEA

Selon le BEA, « les travaux, aménagements et équipements effectués par le preneur
resteront sa propriété pendant toute la durée du présent bail ». En vertu de ces dispositions, le
SDMIS ne constate pas dans sa comptabilité les immobilisations issues du contrat.

Selon I’instruction budgétaire et comptable M61, « la partie de la rémunération des
contrats de partenariat public-privé représentant la part investissement versée avant la mise
en service du bien est enrvegistrée au debit du compte 235 « Part investissement PPP »
(opémtion réelle). Lors de la mise en service du bien objet du contrat de partenariat public-
privé, le bien est integré au compte 21 [(debit)] approprié pour sa valeur totale correspondant
au cofit d’entrée chez le partenaire privé. ». Cette comptabilisation est reprise dans une fiche -
technique de la mission d’appui au contrat de partenariat. Le BEA aller-retour conclu par le
SDMIS étant désormais, au méme titre que le contrat de partenariat public-privé, assimilable &
un marché de partenariat, le schéma comptable décrit ci-dessus lui est applicable’”.

Les travaux réalisés par CDC Habitat dans le cadre: du BEA étant achevés et les
installations mises en service, le montant de ces travaux doit donc étre intégré a Pactif du
 SDMIS au compte 21 par opération d’ordre non budgétaire. Toutefois, le partenaire privé ayant
une obligation d’entretien qui conduit a conserver au bien sa valeur d’orlgme sur la durée du
contrat I’amortissement n’a pas lieu d’étre pratiqué.

Le montant 2 intégrer a I’actif §’éléve A au moins 128 M€!% et est done si gmﬁcatlf par
rapport au bilan. '

7.4.1.3 L’intégration des travaux achevés au compte d’imputation définitif

Au 31 décembre 2021, 17,9 M€ d’immobilisations en cours concernant les centres
d’incendie et de secours sur 20,3 M€ au total (compte 231312) avaient ét¢ réalisées au couts
des exercices 2009 a 2018. 2,7 M€ d’installations générales, agencements, aménagements des
batiments publics en cours (compte 231351} avaient €té réalisées en 2013.

L’importance . des travaux en cours anciens est expllquee par la dlfﬁculté A obtenir le
décompte général définitif (DGD) de la part d’entreprises en difficultés, alors méme que les
casernes ont été mises en service. En effet, le SDMIS procéde a Iintégration des travaux
achevés au compte d’imputation définitif au vu de cette pisce justificative, alors qu’elle devrait
se faire sur la base du procés-verbal de réception des travaux, qui formallse la bonne réceptlon

du chantier et formalise l'achévement des travaux.

Ce retard dans I’intégration des travaux achevés au compte d’imputation définitif peut
avoir des conséquences significatives quant au montant des dotations aux amortissements
constatées et devrait étre régularisé soit sur la base du proceés-verbal de réception des travaux -
soit sur la base d’un certificat administratif. En réponse au rapport d’observations provisoires,
le SDMIS a indiqué s’étre fixé comme objectif de clore toutes les opérations achevées d’ici la
fin de ’exercice 2023, - |

17 Yoir I’annexe 6 sur le BEA.
18 Montant des travaux de resiructuration réalisés. En outre, une partie des travaux hors restructuration
pourrait correspondre & des dépenses d’investissement. :
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742 L’amortissement des immobilis_at'ions _

7.4.2.1 Les durées d’amortissement adoptées

Si certaines durées d’amortissement adoptées's! exceédent le baréme indicatif de -
I’instruction budgétaire et comptable M61, elles coincident, néanmoins, a la durée réelle de vie-
du bien, Par exemple, pour les licences et logiciels, pour lesquels la durée d’amortissement

indicative maximale est de cinq ans, le SDIS a adopté, pour certains d’éntre eux, des durées de

sept et dix ans. Pour certains types de matériels, le SDMIS a adopte des durées d’amortissement =

de 15 et 20 ans, également au-dela de la durée indicative, qui n’excéde pas dix ans pour les
matériels. Certains véhicules sont amortis sur 25 ans alors que la durée mdlcat:lve maximale est
de 20 ans. :

.7.4.2.2 " Les amortissements pratiqﬁés

‘Le SDMIS n’amortit pas les travaux constituant des adjonctions & des biens existants
non amortissables, ¢’est-a-dire les biens acquis avant 2004 et ceux regus lors du transfert de
compétence. Ainsi des investissements concernant des centres d’incendie et de secours (compte
21312) et des installations générales et agencement des batiments publics (compte 21351),
comptabilisés aprés 2004 pour des montants respectifs de 24,5 M€ et 40,5 M€, ne sont pas
amortis, alors qu’ils devraient I’étre. '

La chambre invite e SDMIS, d’une part, a comptabiliser les immobilisations réalisées
dans le cadre du BEA, et, d’autre part, 4 procéder aux amortissements réglementaires en
intégrant les travaux achevés actuellement comptabilisés au chapitre 23 et en amortissant les
adjonctions a des blens non amortissables, :

En prenant en compte I’ensemble de ces remarques, le SDMIS devrait comptablllser
 une dotation annuelle aux amortissements supplémentaire de 2,5 M€!82, Toutefois, la procédure
. de neutralisation des amortissements: offerte aux S]I)IS183 lui permettrait de neutraliser
entiérement cette charge pour ne pas la faire peser sur son résultat. Le SDMIS a indiqué qu’il
procéderait désormais a 1’amortissement des travaux d’adjonction a des biens rion amortissable.

181 Leg durées d’amortissement des biens ont été adoptées par délibération du CA des 26 avril 1999, 6
novembre 2003, 28 juin 2013, 14 octobre 2016, 27 juin 2019 et 25 novembre 2020:

182 Calcul de la dotation aux amortissements supplémentaire, Les batiments sont amortis sur 40 ans et les -
installations générales, agencements, aménagements des constructions de bAtiments publics sur 30 ans.’
(17 959 591/40 = 448 990 €) + (2 716 753/30 = 90 558 €) + (24 479 300/40 = 611 982 €) + (40 535 968!30 =
1351199)=2 502729 €,

183 Cf. instruction budgétalre et comptable M61 page 86.
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7.4.3 L’actif circulant : I’absence de comptabilité de stock

Alors que I’ordonnateur a valorisé les matériels qu’il stocke en magasin & 7,1 M€'%,
aucune comptabilité de stock n’apparait dans sa comptabilité.

7.4.4 Les ressources stables

7.4.4.1 La dette a long terme

L’imputation de la part « investissement » du BEA au compte de créances 2764
« Créances sur des particuliers et autres personnes de droit privé » est erronée et a pour
conséquence de minorer fortement le montant de la dette a long terme constatée dans les
comptes du SDMIS.

En effet, selon I’instruction budgétaire et comptable M61, lorsqu’a la date de mise en
service du bien, la part investissement n’a pas encore été intégralement versée, le compte 1675
doit enregistrer la part des loyers d’investissement restant a verser dans le cadre des contrats de
partenariat public-privé'®®. Cette obligation concerne également les BEA'®. Ce traitement
identique est d’autant plus justifié que, depuis 2016, les deux types de contrat, PPP et BEA
aller-retour, sont désormais des marchés de partenariat.

Tableau n° 16 : Dette 2 long terme du SDMIS au 31/12 — BEA compris -en M€

2015 2016 2017 2018 2019

Encours de dettes 223 28,5 E 1) 452 56,8 61,5 72,1 77,4
+ Encours du BEA 1524 148.,4 1439 140,8 135,5 130,3 128.9 128,1
= Encours de dettes total 174,7 176,9 177,5 186 192,3 191,8 201 205,5

Source : comptes administratifs et calcul CRC a partir des tableaux des redevances BEA du SDMIS

En outre, les dépenses mandatées au compte 1675 sont éligibles au fonds de
compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA), contrairement aux dépenses imputées
au compte 2764. Dans ces conditions, la mauvaise imputation comptable des loyers

182,44 M€ TTC pour I'unité véhicules (piéces détachées) et 4,64 ME TTC pour I’unité matériels (dont
EPI).

185 . intégration de la dette au compte 1675 est une opération d’ordre non budgétaire.
1% Question écrite n° 00822 de M. Michel Savin publiée dans le JO Sénat du 19/07/2012 - page 1626/

Réponse du Ministére de I'économie et des finances publiée dans le JO Sénat du 21/02/2013 - page 607.
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d’investissement du BEA a falt perdre au SDMIS un million d’euros de recettes annuelles
- depuis 2015 '™, dont une part importante ne pourra étre récupérée.

Le SDMIS a indiqué en réponse au rapport d’observations provisoires qu'il se
" conformerait & la recommandation de la chambre sur-I’imputation comptable du BEA

Recommandatlon n° 13.: Procéder 4 Pimputation correcte du bail emphytéotique
administratif au bilan,

7.4.42 Les provisions et dépréciations

A fin 2021, le SDMIS avait constitué une provision de 0,7 M€ pour faire face aux
risques relatifs 4 deux contentieux indemnitaires sur les quatre qui I’opposent 4 certains de ses
agents'%8, 11 n’a pas provisionné un contentieux en cours devant le tribunal administratif de
Lyon dont il estime pourtant qu’il constitue un risque élevé'®®.. Un autre contentieux, pendant

“devant le tribunal administratif de Lyon depuis décembre 2020, n’a pas été provisionné!®, La
- chambre invite le SDMIS a constituer des provisions correspondant au risque estimé.

Le SDMIS ne provisionne pas les charges afférentes aux jours épargnés par le personnel
sur les comptes &pargne-temps (CET) alors que la nomenclature M61 le prévoit et ce n’est qu’a
compter de 2022 qu’il déprécie ses créances douteuses, '

745 Le rattachement des produits et des charges

Le montant des charges de gestion rattachées a 1’exercice represente moins de 1,5 % de
la totalité des charges de gestion. Aucune charge de personnel n’est rattachée a l’exercwe Les
- factures de fluides*®! ne sont pas rattachées i 1’exercice non plus'®2.

Les produits ne sont rattachés a Dexercice qu’a compter de I’exercice 2019. Les
montants concernés ne représentent que 0,3 % des produits de gestion. Les montants forfaitaires

187 L article L. 1615-12 du CGCT, en vigueur depuis le 28 juillet 2008 prévoit I’éligibilité des contrats de

- partenariat pour la part de la rémunération versée au cocontractant correspondant 4 I'investissement réalisé par
celui-ci pour les besoins d'une activité non soumise a la TVA. Cet article a été abrogé lors de la mise en place de
I"automatisation du FCTVA mais I'arrété du 30 décembre 2020 fixant la liste des comptes éligibles pris en

application de ’article L. 1615-1 du CGCT, prévmt bien I’éligibilité du compte 1675 « Dettes afférentes aux

" METPetPPP. »auFCTVA.

_ 188 82 dossiers.en cours d’instruction pour contentieux relatif au 1 dossier logements/Temps de travail des
SPP ex-logés pour 650 000 € ; un contentieux relatif au retrait de l’octrm de I’allocation pour perte d’emploi pour
50 000 €.

18 Je plaignant, victime de dommages. causés par une intervention du SDMlS demande un .
dedommagement de 1,6 M€, Aprés intervention de I’assurance. responsabillté du SDMIS, le reste & charge a
provisiomner pour-le SDMIS devrait s’établir 4 50 000 €, ‘

* %11 concerne une demande d’indemnisation de la pan: du tifulaire du marché de nettoyage pour 33 000 €.

191 Comptes 60611 Eau et assainissement, 60612 Energie - Electricité, 60613 Chauffage urbain.

- 1% A titre d’exemple, une facture d’électricité de 112 857 €, relative 4 la consommation de décembre
2019, et une facture de gaz de 85 412 €, relative a la consommation des mois de juin 4 décembre 2019, ont &té
constatées sur PPexercice 2020 (ces sommes représentent 12 % des montants imputés au compte 60612 en 2020).
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versés par le département du Rhone et la métropole de Lyon au titre de la maintenance courante
de leurs parcs de véhicules au titre du second semestre sont constatés au cours de 1’exercice
n+1, ' :

~ La chambre invite le SDMIS 4 procéder au rattachement exhaustlf des charges et des'
produits a I’exercice. :

CONCLUSI ON IN TERMEDIAIRE

Le SDMIS n’amortit pas une parr importante de ses immobilisations amortissables, ne:
provisionne pas lensemble des risques et charges certains ou probables, tandis que le
rattachement des charges et produits & exercice est trés insuffisant. Ces lacunes affectent la
sincérité du résultat comptable de I'établissement public. Par ailleurs, la dette contraciée par
le SDMIS au titre du bail emphytéotique administratif, qui représente 128 M€, n'est ni inscrite
en tant que telle & son bilan, ni mentionnée pour information dans ses annexes budgétaires. La
- mauvaise imputation de la redevance d’investissement du BEA a pour conséquence un manque
a gagner annuel de 1 M€ de FCTVA pour le SDMIS. L ‘ensemble de ces msuﬁ“ isances affecte de
maniere significative I 'ensemble des comptes.

La chambre invite I'ordonnateur, dans le cadre de la nouvelle convention d’engagement
partenarial signée avec le comptable public le 22 mars 2023, & améliorer la f abilité de son
information financiére et la qualité de ses comptes, a la faveur du passage a Dinstruction
: budgetasre et comptabie M57 et au compre financier unique prévu au 19 janvier 2024.

8 LA SITUATION FINANCIERE

8.1 La formation de I’autofinancement

8.1.1 Les produits de gestion

- En 2021, les produits de gestion du SDMIS se sont établis & 157,3 ME. Au cours de la
période contrdlée, ils ont augmenté de 15,9 M€, soit une variation annuelle moyenne de 1,5 %.

8.1.1.1 Les contributions financiéres au fonctionnement du SDMIS

En application de I’article L. 1424-76 du CGCT, les relations, notamment financiéres,
entre le département du Rhone; la métropole de Lyon et le SDMIS, font I'objet d'une convention
pluriannuelle. Les montants de la participation de la métropole et de celle du département ont
&té arrétés, en 2015 par une convention portant sur les exercices 2015 a 2017. Pour les deux
premiers exercices, le département prend en charge 20% de l’ancienne contribution
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" départementale. La métropole en prend 80 % & sa charge, de méme que I'intégralité de la
contribution de I’ancienne communauté urbaine. Puis a compter de 2017, la métropole prend
en charge 80 % des contributions, le département 15 % et les communes et EPCI de son

- territoire 5 %. Ces clefs de financement reposent sur la repartltlon géographlque de activité
opérationnelle et des différents risques couverts. :

Les modalités des contributions des communes et des EPCI détenant la competence
« incendie » ont été fixées par le CA du SDMIS, Les contributions ont été réparties entre eux
" au prorata de la population. L’évolution de cette contribution est ensuite décidée annuellement.
Cette modalité de calcul ne tient pas compte de la richesse des communes.

Les participations des entités publiques représentent plus de 97 % des produits de .
gestion du SDMIS. Elles sont complétées par la rémunération des interventions hors secours
d’urgence et le remboursement de mises & disposition de personnels et de frais.

Depuis 2018, 1’ensemble de ces contributions augmente de 1 % par an alors qu’elles
" avaient varié de 1,5 % 4 2 % au cours des exercices précédents. Ces taux d’évolution sont fixés
contractuellement par le SDMIS et ses financeurs sur la base de 1’évolution prévisible des
ressources et des charges felle qu’exposée au cours du débat d’orientation budgétaire. La
limitation de ’actualisation des contributions & 1 %, afin de préserver les marges budgétaires
des financeurs, dont les plus importants étaient soumis aux contrats dits « de Cahors », érode
I"autofinancement et contraint le SDMIS 4 emprunter pour financer ses investissements.

Toutefois, en 2021, en sus de I’évolution contractuelle de leur contribution ﬁnahciére
les collectivités ont pris en charge la pnme de feu et, en 2023, l’evolutlon du point d’indice
(cf. tableau en annexe 8). :

~ Par ailleurs, pour comp.enser les charges supportées par le SDMIS pour la vaccination
anti-Covid, I’Etat lui a versé une participation de 3,7 M€ en 2021 et de 2,3 M€ en 2022,

8.1.1.2 Les autres produits de gestion

- Le montant annuel des recettes autres que les participations institutionnelles a été de
4 M€ tout au long de la période contrdlée, a I’exception de I’exercice 2022, au cours duquel il-
s’est établi 3 a 4,8 M€ (cf. tableaux en annexe 8).

Ces recettes, de natures vanées, concernent notamment - la participation ayx frais
demandée aux personnes bénéficiaires des interventions réalisées. par le SDMIS et ne se
rattachant pas directement & [’exercice de ses missions (article L. 1424-42 du CGCT) En
’occurrence pour le SDMIS, il s’agit des interventions en lieu et place des ambulances privées,
des facturations des jurys d’examen aux services de sécurité incendie et assistance & personne,
des interventions réalisées sur le réseau auioroutier ou en cas de pannes d’ascenseurs, des
- services de sécurité lors d’événements culturels ou sportifs. Elles concernent également fa part
salariale des chéques déjeuner récupérée par le SDMIS, mais aussi le remboursement des
personnels mis  disposition et des frais engagés pour des tiers, dont notamment, depuis 2020,
les frais engagés dans la lutte contre la Covid 19 (dépistage, vaccination). La recette 1a plus
importante provient de la participation forfaitaire du département du Rhéne et de la métropole
de Lyon a I’entretien et la maintenance de-leur flotte, réallsée par le SDMIS dans le cadre de
I’atelier mutualisé (cf. partie 6.3)..
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Alors que I’augmentation des produits a ét€ contenue par les financeurs afin de préserver
leurs’ marges budgétaires, le SDMIS a dii faire face 4 des charges dont la dynamique - de
croissance a ¢té plus importante. . ,

8.1.2 Les charges de gestion

Les charges de gestion se sont établies 4 142,5 M€ en 2022 contre 123 M€ en 2015, soit
une augmentation de 19,5 M€. Les charges de personnel ont représenté 78 % du total.

- L’accroissement des charges de gestion a été porté principalement par I’évolution de la
masse salariale (+ 14,5 M€), induite par la politique adoptée par le SDMIS, tant en matiére
- d’effectifs que de rémunération, et ’augmentation du point d’indice au niveau national. Dans
une moindre mesure, 1'appréciation des charges a caractére général (+ 4,5 M€), notamment les
achats de prestations intellectuelles et d’assistance 4 maitrise d’ouvrage dans le domaine des
systémes d’information, ont également contribué & I augmentatlon des charges de gestion.

En 2021, le cott de fonctionnement par habitant'%? du SDMIS (75,4 €) était supérieur
de 5% & celui des six SDIS retenus dans 1’échantillon de comparaison'** (72 €). Cet &cart
s’explique par les redevances de fonctionnement et de financement du BEA (spécifique au
SDMIS) qui représentent 6,1 M€ en 2021, soit 3,2 € par habitant, et ﬁnancent pour ’essentiel
des dépenses d’mvestlssement passées. '

8.1.3 L’autofinancement

Malgré I’endettement croissant du SDMIS, les charges financiéres sont restées stables, _
I’établissement ayant emprunté & des taux attractifs grace a la baisse des taux d’intérét.

‘C’est donc la dégradation de I’épargne de gestion - augmentahon des charges de gestion
plus rapide que celle des contributions - qui a conduit 2 la-baisse de la CAF brute A compter de
2017. Le SDMIS a ainsi perdu prés de 6,6 M€ ¢’ autofinancement brut entre 2016 et 2022. En
2022, la CAF brute s’établissait a 12,4 M€ et atteignait 7,9 % des produits de gest:lon contre
13,3 % en 2016.

19 Populatlon DGF. :

1% 11 comprend les SDIS des départements de plus de 1,4 million d’habitants (sauf le SDIS de la Gironde
étant donné la superficie et la surface forestiére trés importantes) : Haute Garonne, Loire Atlantique ; Nord, Pas-
de-Calais, Seine-et-Marne, Yvelines. Ces 6 SDIS ont un nombre d’heures d’intervention pour 100 000 habitant
équwalent a celui du SDMIS.
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Tableau n° 17 : La capacité d’autofinancement brute — en milliers d’euros

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 | VAM

+ Ressources institutionnelles 1374 1394 141,5 142.9 1434 147,0 15231 1524 1,5%

+ Autres ressources 4.0 a3 3.8 4.4 4.2 3.8 4,0 48| 2.8%
= Produits de gestion (A) 1413 143,1 145,3 1473 147,61 150,8 156,41 1573 15%
Charges a caractére général 24,1 23,7 25,7 26,3 27,1 27,3 28,0 28,61 2.5%
+ Charges de personnel 96,7 96,4 100,5 100,6 103,1| 106,6 1092 1112 2,0%
g nsc‘t‘ibo‘r’fl?;::itde 17 1,7 1,7 1.8 17 18 19| 19] 20%
+ Autres charges de gestion 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 4,3%
=Charges de gestion (B) 123,0 1224 128.,5 129.4 132,5] 136,5 139.8| 142,51 2,1%

Excédent brut de

A —— R 18,3 20,7 16,9 17,9 15,2 14,3 16,5 14,8

en % des produits de gestion 13,0%] 14,5%| 11,6%| 12,1%]| 103%| 9,5%| 10,6%| 94 %

+/- Résultat financier -2,2 -2,1 -23 -2.1 -23 -23 -2,2 -231 0,7%
+/- Résultat exceptionnel 0,0 0,4 0,2 0,0 0,2 0,0 -0,2 -0,1 ns
= CAF brute 16,1 19,0 14,8 15,8 13,1 12,1 14,1 124
en % des produits de gestion 114 % | 13,3%| 102%| 10,8 % 89%| 8,0% 9.0%]| 7.9%

Source : Logiciel ANAFI, d'apreés les comptes de gestion

8.2 Les investissements et leur financement

Au cours de la période controlée, le SDMIS a consenti un effort d’investissement de
166,4 M€, auquel il faut ajouter 46,6 M€ versés au titre de la redevance d’investissement du
BEA. Ces investissements ont €té financés pour pres de la moitié par I’autofinancement et pour
un tiers par I’emprunt'®®. Pour des montants moins importants, le SDMIS a également mobilisé
une partie de son fonds de roulement (9,7 M€), et bénéfici¢ de produits du FCTVA (26,0 M€),
de cessions'? (5,2 M€) et de subventions d’investissement (2,7 M€).

195 A hauteur de 88,3 M€ par la CAF nette (47,0 %), a hauteur de 64,4 M€ par I’emprunt (34,2 %).

19 2 ME de ces produits de cession proviennent de la vente de I’ancienne école de formation de
Villeurbanne. Estimé & 4,5 M€, par un avis du service des domaines, sollicité en 2013 par le SDMIS, ce bien
immobilier a été par la suite estimé en 2017 & 2 M€, a la demande la Métropole, qui en a fait I’acquisition dans le
cadre de la construction d’un collége. La différence de prix s’explique par le fait que le bien a été finalement évalué
sur la base de la surface de plancher du collége a construire (soit 6 065 m2) au prix de 500 € le m2 constaté sur le
secteur, avec déduction des cofits de dépollution.
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8.2.1 Les dépenses d’équipement

- De 2015 & 2022, e SDMIS a consacré, en moyenne, 21 M€ par an & son équ1pement (la
PPI 2021 prévoit 23 M€/an). Les dépenses d’équipement ont concerné ;

¢ le matériel mobile d’incendie et de secours, pour 40,4 M€ ; '
e le matériel non mobile d*incendie et de secours, pour 26,4 M€ ;
¢ la construction des centres de secours et d’incendie, pour 26,8 M€ ;

¢ les installations, generales, agencements, aménagements ‘des constructions des batiments
publics, pour 28,2 M€ ;

e les concessions et droits similaires, brevets, llcences, marques, procedés, drmts et valeurs
similaires, pour 22,6 M€ ; : :

¢ le matériel informatique, pour 8,9 M€ ;

e les réseaux de transmission, pour 4,3 M€ ;

* le matériel et outillage technique, pour 4,1 M€, dont 1,0 M€ pour |’atelier ;
o le matériel de bureau et mobilier, pour 2,4 M€,

L’effort d’investissement a été plus patticuliérement miarqué au cours des exercices
2017 4 2019 avec notamment des opérations importantes de construction de centres de secours-
et d’incendie, une meilleure réalisation des crédits dédiés aux matériels d’intervention (dont les
équipements de protection individuelle), I’extension du réseau de transmission RAMSES vers
~1a Duchére et Confluence et le déploiement de la stratégie numérique du SDMIS, qui s’est
concrétisée par I’acquisition de matériels informatiques et de logiciels et des travaux de réseaux.
En 2016, la restructuration de la caserne Lyon-Confluence 3 été finalisée pour prés de 5 M€.

Les dépenseé dinvestissement en euros par habitant du SDMIS sont comparables 4 celle-
des six SDIS de I’échantillon de comparalson une fois la redevance d’mvest:lssement du BEA
~ neutralisée,

8.2.2 Les financements

La dégradation de I’autofinancement brut a conduit le SDMIS a recourir de fagon accrue
a I’emprunt pour financer ses investissements. Il a mobitisé 73,3 M€ d’emprunts au cours de la
période contrdlée. Le remboursement de 1’encours de dette a mobilisé une part croissante de 1a
CAF brute (de 12,7% & 28,7%), réduisant encore les possibilités d’autofinancer les
investissements. La CAF nette est ainsi passée de 14,1 M€ en 2015 A 8,8 M€ en 2022.

Comme évoqué aun point 7.4.4.1, . L’imputation correcte de la redevance
d’investissement versée dans le cadre du BEA permettrait au SDMIS de percevoir 1 M€ de -
FCTVA supplémentaire chaque année. :
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8.3 La situation bilantielle

8.3.1 Un endettement en forte hausse et masqué par la non comptabilisation de la
dette liée au BEA

L’encours de dette bancaire est passé de 22,3 M€ a fin 2015 a 77,4 M€ a fin 2022. Au
31 décembre 2022, le SDMIS était en capacité de se désendetter en six années, en-dega du seuil
plafond de dix ans qu’il s’est fix¢é. Toutefois, en intégrant la redevance d’investissement du
BEA restant due jusqu’a la fin du bail'”” & I’encours de dette, le ratio de désendettement est 2,5
fois plus important et se situe a un niveau particuliérement élevé (16,6 années).

Tableau n° 18 : Capacité de désendettement du SDMIS en années

2015 2016 2017 @ 2018 2019 2020

Encours de dettes au 31/12 en ME 223 28,5| 336 | 452 56,8 | 61,5 72,1 77.4

3

+ Encours du BEA en M€ 152,4 | 1484 | 1439 | 140,8 | 135,5 | 130,3 | 128,9 | 128,1

= Encours de dettes total au 31/12 en M€ 1747 | 1769 | 177.5 186 | 192.3 | 191.8 201 | 205.5

Capacite de désendettement hors BEA 1.4 1,5 23 2.9 43 5.1 5.1 6.2
Capacite de désendettement avec BEA 10,9 93| 120 11,8 | 14,7 | 159 | 143 | 16,6

Source : réponse de l’ordonnateur et calculs CRC

8.3.2 Un recours anormalement élevé a ’emprunt dépassant le besoin de
financement de I’investissement

Le SDMIS a contracté des emprunts pour des montants excédant de fagon notable les
prévisions budgétaires au cours des années 2016 a 2019 et 2021. Cette stratégie a permis de
constituer d’importants excédents d’investissement et de conserver une grande part des
excédents de fonctionnement en section de fonctionnement au lieu de les utiliser pour financer
le déficit de la section d’investissement. Toutefois, en 2022, les banques n’ont pas accepté de
financer le SDMIS au-dela du montant d’emprunt inscrit au budget, mettant fin a cette pratique.

197 Le loyer L2 restant a verser est calculé en faisant la somme des loyers a verser de n+1 a 2042 et en
prenant en compte 1'évolution de I'CC jusqu’au 3*™ trimestre n, qu'on utilise pour calculer le montant des loyers
n+1a2042. NB : Chaque année, le loyer restant a verser augmente en fonction de l'inflation de I'lCC mais diminue
en fonction des versements de loyer 1.2 effectués.
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Tableau n°® 19 : Recours i 'emprunt - prévisions budgétaire et réalisation- en M€

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prévisions 0 6,8 49 8,0 7,0 8.8 11,6
Réalisations 0 8 7 14 14 (%] 13,7

Source : comptes administratifs

La conséquence de cette pratique est que I'investissement a été fortement financé par
I’emprunt (au-dela du nécessaire) en 2018 (48 %), 2019 (46 %) et 2021 (54 %), ce qui a permis
de limiter le recours a I'emprunt en 2020 et 2022 et surtout, d’équilibrer plus facilement la
section de fonctionnement des budgets primitifs 2022 et 2023 grace aux excédents accumulés.
Cette stratégie, si elle a permis de voter un budget 2023 a I’équilibre grace aux 7,6 M€
d’excédents de fonctionnement cumulés a la cloture de I'exercice 2022, ne régle pas
durablement la difficulté posée par 1’érosion de la CAF brute.

La répétition de cette stratégie pose la question de la sincérité des prévisions budgétaires
concernant les recettes d’emprunt, votées alors méme que le SDMIS envisageait de mobiliser
un montant nettement supérieur a celui inscrit au budget.

Par ailleurs, il aurait ét¢ nécessaire de faire valider cette stratégie pluriannuelle et
originale par le CA. '

La chambre reléve également que le CA a délégué a 1’ordonnateur la possibilité de
contracter des emprunts avec différé d’amortissement, sans que ce besoin soit justifié par
I"activité habituelle du SDMIS, qui acquiert des actifs destinés a rester durablement dans son
patrimoine. Elle invite le SDMIS a y mettre fin.

8.3.3 Une opération de refinancement efficace a eu lieu en 2017

Au cours de I’exercice 2017, le SDMIS a procédé au refinancement d’un emprunt, dont
le capital restant & rembourser était de 5,1 M€, afin d’en allonger la durée et de diminuer ainsi
I’annuité de sa dette. Le nouvel emprunt a été contracté a un taux plus attractif (1,17 % contre
3,54 %), ce qui a permis de refinancer 1'indemnité de remboursement anticipé et les frais de
dossier (231 000 € au total), tout en diminuant le montant total des annuités d’emprunt a payer
de 23 000 € et en étalant les sommes a rembourser sur 17 années au lieu de 7,5 ans. Le bilan
financier de cette opération est donc positif pour le SDMIS.

8.3.4 Le fonds de roulement et la trésorerie

Au terme de cette trajectoire financiére, le SDMIS présentait un niveau de fonds de
roulement et de trésorerie équivalent a 40 jours de charges courantes, niveau suffisant a assurer
la sécurité de ses paiements a court et moyen terme.
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8.4 Des éléments de prospective financiére -

Au cours des exercices 2015 a 2021, 1a situation financiére du SDMIS est caractérisée
par une hausse de ses charges et une évolution contenue des confributions des organismes
financeurs. La baisse de 1’autofinancement qui en découle est d’autant plus préoccupante gue
les tendances observées se prolongent en 2022 et s’ accélérent en 2023 dans un contexte de forte
.inflation.

. La situation du SDMIS s’inscrit dans un contexte national dlfﬁcﬂe Le rapport. du
© 25 novembre 2021 de ’inspection générale de 1’administration sur le financement des services
d’incendie et secours a ainsi relevé qu’un effort financier supplémentaire pourrait étre
nécessaire pour le simple maintien a niveau des moyens et que les dépenses 4 venir poutraient
étre considérables (extension des zones a risque d’incendie et a risque d’inondation,
. vieillissement et difficultés du secteur sanitaire, incertitudes sur le statut juridique des SPV).

8.4.1 Des marges de manceuvre réduites

La structuré des prodults comme celle des charges du SDMIS ne lui procurent que peu
de marges de manosuvre. :

En effet, ses recettes propres ne representent que 2 5% de ses produ1ts de gestion. Par
ailleurs, parmi ces recettes, les remboursements de mises & disposition de personnels et de frais
engagés pour le compte de tiers couvrent des charges identiques et ne contribuent donc pas d la
formation de ’autofinancement. Seule la facturation de ses interventions peut procurer a
P’établissement public un surcroit de recettes. Ce levier a déja été actionné pour les interventions
~ sur le réseau autoroutier en 2021, avec indexation sur 1’indice des prix a la consommation, et
pour les jurys d’examen en dééembre 2020. Les tarifs des interventions sur ascenseurs et ceux
de 1’école de formation pourraient &re 4.1’avenir augmentes Le SDMIS envisage, par ailleurs,
" la possibilité de facturer les interventions réalisées 4 la demande des sociétés privées de
téléalarme lorsqu’il n’y a pas d’urgence. Enfin, la fixation du tarif de certaines interventions
~ (carences ambulanciéres, colonnes de renfort) ne reléve pas du SDMIS.

Quﬁnt aux charges courantes, leur rigidité est trés &levée. 82 % d’entre e_lles sont
constituées des charges de personnel, des intéréts des emprunts, des redevances de financement
et de fonctionnement du BEA. La aussi, les:marges de manceuvre sont faibles.

8.4.2 Une hausse des contributions des collectivités locales inévitable

Dans ce contexte, une analyse prospective s’est avérée nécessaire. Elle a été réalisée a
partir du module dédié du logiciel des juridictions financiéres,

Les hypothéses d’évolution des produits et des charges ont été déterminées en
collaboration avec le SDMIS. Elles ont été appliquées aux comptes clos de I'exercice 2022,
retraités d’une recette exceptlonnelle de 2,3 ME pergue de I'Etat dans le cadre de la vaccination
anti-Covid.

Les hypothéses d’évolution des produits en provenance des financeurs correspondent
aux pourcentages d’évolution notifiés au SDMIS. En 2022, les financeurs se sont engagés a

[
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prendre en charge 1’évolution du point d’indice mais pas I'inflation. La chambre a affecté aux
autres recettes un taux d’évolution annuelle de + 0,5 %. L évolution des charges a caractére
général tient compte du contexte inflationniste avec notamment I'impact des cofits de I'énergie
plus important en 2023 et 1’évolution des loyers de fonctionnement du BEA. Les charges de
personnel tiennent compte d’un glissement-vieillesse-technicit¢ (GVT) de 1,2 %, de I’effet
année pleine de la hausse du point d’indice et des recrutements intervenus en septembre 2022
et en janvier 2023'%, La subvention de fonctionnement versée au CASC est affectée du méme
taux d’évolution que la masse salariale.

Les dépenses d’investissement correspondent & la PPl votée et a la part
« investissement » du BEA. Les emprunts sont considérés comme mobilisés sur 25 ans a un
taux de 3 %.

Sur la base de ces hypothéses de travail, les produits de gestion augmenteraient de
2,7 M€ en 2023 et de 1,6 M€ par an ensuite. Les charges de gestion augmenteraient de pres
10 M€ en 2023 (4,3 M€ pour les charges a caractére général et 5,5 M€ pour la masse salariale)
puis entre 2,2 et 2,7 M€ par an a compter de 2024,

L’excédent brut de fonctionnement, qui représentait 14,7 M€ (9,4 % des produits de
gestion) en 2022, descendrait & un peu moins de 8 M€ au CA 2023 avant de décliner
progressivement jusqu’a 5 M€ en 2026.

La CAF brute passerait de 12,4 M€ (7,9 % des produits de gestion) en 2022 a un peu
plus de 5 M€ en 2023, avant de devenir proche de 0 en 2026.

Graphique n° 10 : Evolution prévisionnelle de la CAF brute (en M€)

20
Pour financer I’amortissement des

18 CAF brute réalisée immobilisations, la CAF brute doit
16 rester au-dessus de 12 M€
14
12
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Source : prospective CRC

1% Aprés une baisse de I'effectif due a des difficultés de recrutement suite a I'absence de concours, le
SDMIS a recruté 36 caporaux au 1 septembre 2022 et 36 caporaux et 8 officiers au 1 janvier 2023. Par ailleurs,
les conséquences financiéres d’éventuels recrutements réalisés sur les postes non pourvus (médecins...) ne sont
pas intégrées a cette prospective.
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Trois difficultés se conjuguent :

o une difficulté de long terme : 1a hausse annuelle des charges de gestion est comprise entre
1,4 % et 2 % alors que les contributions augmentent de 1 % par an, ce qui provoque: une
baisse de I’excédent brut de fonctionnement comprise entre 0,6 M€ et 1 ,5 M€ par an ;

e une trés forte hausse des dépenses de personnel et de fluides (gaz, électricité) en 2023, qui
fera baisser I’excédent brut de fonctionnement d’environ 7 M€enun an ;

e pour les années a venir, une nette hausse des frais financiers en raison de 1a hausse de
’encours de dette et de la hausse des taux des nouveaux emprunts. :

Cette situation préoccupante s’est déja traduite par des difficultés rencontrées pour
préparer le budget primitif 2023. Seule la prise en compte din excédent de fonctionnement de
7,6 M€ 4 la cloture de I’exercice 2022 a permis d’équilibrer, de justesse, le BP 20231,

Les principales difficultés financidres du SDMIS concement sa. section - de
fonctionnement, ce qui signifie qu’une réduction des investissements, si elle freine la
- progression de la dette, ne suffira pas a les résoudre. Des économies de gestion sont
envisageables concernant le personnel, ainsi que le mentionne la partie sur les ressources
humaines du présent rapport. En outre, une facturation systématique des interventions indues
pourrait réduire leur occurrence. Toutefois ces efforts ne suffiront pas a redresser la situation et
la prospective réalisée, malgré les limites de 1’exercice, fait ressortir 1’impossibilité pour le
SDMIS d’établir un BP 2024 équilibré et permettant de poursuivre ses missions sans une hausse
des contributions de la metropole du département, et des communes et EPCI.

En réponse au rapport d’observations provisoires de la chambre, le premdent de la
métropole de Lyon souligne que les difficultés que rencontre le SDMIS, notamment la
couverture de risques accrus par le changement climatique et la sur-sollicitation au titre des

~secours i personnes, affectent 1’ensemble des SDIS de France, dans des proportions plus ou
moins critiques. Il estime qu’une réforme structurelle des modalités de financement des SDIS
est nécessaire pour assurer la soutenabilité de leur budget. Les présidents de la métropole et du
département consndérent que I’Etat doit mobiliser de nouvelles ressources pour financer le
SDMIS. :

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

- Les recettes de fonctionnement du SDMIS s’élévent & 157 M€ en 2022, dont 97 % de
 contributions et subventions publiques. La métropole représente 80 % des contributions
publiques, le département 15 % et les communes et EPCI du département 5 %. L'Etat a
remboursé au SDMIS les ﬁ'azs engendrés par les missions excepttonnelles hees a la crise
- sanitaire,

Les charges de gestion du SDMIS sont parncuheremenr rigides, 82 % d’ emre elles étant
constituées des charges de personnel, des intéréts des emprunts, des redevances de financement
et de fonctionnement du bail emphytéotique administratif (BEA). Les charges de gestion ont
augmenté de 19, 5M€ entre 2015 et 2022, principalement portées par 1'augmentation de la
masse salariale (+ 14,5 M€). Cette augmentation plus rapide que celles des produits provoque
une érosion de la CAF brute, qui a diminué de 6,6 M€ entre 2016 et 2022.

191 ’essentiel de cet excédent sera consommé en 2023. 11 ne powrra donc servir a équilibrer le BP 2024,
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Outre 47 ME de loyers d’investissement versés pour le BEA, Iinvestissement du SDMIS
s'éléve ¢ 166 ME€ entre 2015 et 2022 et a été autofinancé pour moitié, La dette bancaire, qui a
Jinancé un tiers de linvestissement, augmente fortement, passant de 22 M€ en 2015 & 77 ME
en-2022. La capacité de désendettement du SDMIS, affichée a 6,2 années, est en réalité de
16,6 années une fois prise en compie la dette liée au BEA. Les charges liées au BEA et le
remboursement de la dette associée obérent la santé financiére de l'établissement.

- Le SDMIS doit faire face en 2023 a une forte hausse de ses dépenses de fluides (+ 4M€)
ef de sa masse salariale (+ 5,5 M€). Or sa CAF brute a déja atteint en 2022 le plancher
permettant de couvrir les amortissements et les marges de manceuvre en section de
Jonctionnement sont limitées. Dans ces conditions, au-deld des eﬁorts que doit fournir le
SDMIS, une hausse des conmbunons des collectmtes apparait nécessaire pour stabzhser la
situation financiére.
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Annexe n° 1, Glossaire

ANTARES ..o Adaptation nationale des transmissions aux risques et aux secours
ARI, ARICO, ARICF ........... Appareil resplratmre isolant, ARI & circuit ouvert, ARI & circuit
.............................................. fermé :
BIT ........ eerteeereet e nneaens Bureau international du travail
BND ..o Banque Naiionale de Données relatives aux acmdents des
........... rerereeesesn e rseesennenenns. fONCtiONNAIres tetritoriaux et SPV :
BMPM......cccooireirnrereeenne. .... Bataillon de marins-pompiers de Marseille
BSPP.....ooeeeeree Brigade de sapeurs-pompiers de Paris
CCF e treereerenan Camion-citerne feux de foréts
CCR ettt Camion-citerne rural
Chef 4’ agres .......... e Sous-officier responsable du véhicule d’intervention et de la
 ererreeeeeeeetese e e s bet e beenan gestion du personnel I’armant, qui supervise I’opération en cours
CEPT ..ottt Caisson d’entrainement aux phénoménes thermigues
CGCT v eeeraeas Code général des collectivités territoriales
CIS.iinns erreen erierretenes Centre d’incendie et de secours
CNFPT......cooeriirnnna rerereenes Centre national de la fonction publique territoriale
CPL...oecicrinineneencnenan Centre de premiére intervention
CS oo ... Centre de secours
CSP..orervrcirrenrrrnann, vernenens Centre de secours principal
CTA.ciienins et raerans Centre de traitement de I'alerte '
DGSCGC...coiiierrcrrcnrecnens Direction générale de la Sécurité civile et de la gestion des cnses
" DSM e Directeur des secours médicaux
DGF ....coviriicvrinnriieirenineesens Dotation globale de fonctionnement
DGFiP....covviviinnirisniissiosaas Direction générale des finances publiques . -
ECASC.....cccomveee vevveereeasnrans Ecole d’application de Sécurité civile
ENSOSP.......cooevvvenssessrinnnn.. Bcole nationale supérieure d’officiers de sapeurs—pomplers
EPC.....cooevmvivnrenannnas eerrenen Echelle pivotante & mouvements combinés
EPCI.......... teerieeeeaereenterseans Etablissement public de coopération intercommunale
EPL.....ooininiinraciereennns evereene Equipement de protection individuel
EPS....ocoiicrnennincnecncnnnens Echelle pivotante 2 mouvements séquentiels
ERP....ocoeiriirrrnnrnanrenrecnanens Etablissement recevant du public -
ERP du ler groupe ......... ...... ERP de lére, 2éme, 3éme et 4éme catégorie
ETP..cocoirrenrincnecrccinnas .. Bquivalent temps plein
CFCTVA e, fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
FPS ...ccviiiiiiiiinnns eerteseasrians Formateur aux premiers secours :
FPSCiooiiciiiicmienicieeniens .. Formateur en prévention et secours civiques
FPT, FPTL, FPT(L)-SR. ..... Fourgon pompe. tonne, fourgon pompe tonne Jéger, FPT(L)
...................................... +evesens SECOUTS TOURIET
G8, G10, G12,G24 ... . Garde de SP de 8, 10, 12 ou 24 heures
111 0 A Infrastructure nationale partageable des transmissions
INSEE.....cu oeecverenevensenns Institut national de la statistique et des études économiques
ISP, ... Jeune sapeur-pompier
MEA....cnvivuean. veesvesresrreraeanes Moyen élévateur aérien
MPR ..ooorrrrerrerionee everrrenens ... Motopompe remorquable
PATS...... e ae Personnels administratifs, fechniques et spécialisés
PER...oovirvrtrcirirnnnennissenrieenas Prestation de fidélisation et de reconnaissance allouée aux SPV
POJ .oooicvennecenneeneennns Potentiel opérationnel journalier
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et un habitant par place pour caravane dans les aires d’accueil de
gens du voyage. Cette population est utilisée pour mieux
approcher les charges des collectivités locales et calculer les
montants de dotations globale de fonctionnement qui leur sont
- attribués. La population DGF sert de références dans les
statistiques des services d’incendie et de sécours et dans la base
INFOSDIS pour les comparaisons entre SDIS. '

PUIL........... TN Pharmacie a usage intérieur

SUAP....ccrvrerevrrrnrer crreresnseres Secours d’urgence aux personnes

SDIS ...vovverernrresrrrrreennneannen, Service départemental d'incendie et de secours

SIS seericrieerirmreneins eevrenesineenns S€IVICE d'incendie et de secours

SPM ... ocvvervrarernreesneennieensrones Sapeur-pompier militaire

SPP.......... eernsraeeinneeaens <eeeree Sapeur-pompier professionnel

SPV.ovvoviierennenns v neenen Sapeur-pompier volontaire

SSSM........ rerrerencentre st reeseanes Service de santé et de secours médical

VSCroreiereenctesnteessisaenns Volontaires service civique - ' _

VSAV ..ierreiiveneeennnnnnn. Véhicule de secours et d'assistance aux victimes
CVSR i Véhicule de secours routier '

Source : les statistiques des SDIS, éd:'tibn 2021, Direction générale de la sécurité ci'v:'fe et de la gestion des crises. '
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Annexe n° 2, Gouvernance et activité opérationnelle.

L’hypothése SDIS/SMIS vs SDMIS

Lors de la création de la métropole de Lyon, qui a repris les compétences du

département du Rhone sur son ferritoire, I'hypothése de créer dewx SDIS différents n'a pas été’
 retenue. Le SDMIS, qui dispose d’un statut particulier, regroupe a la fois le territoire du

département du Rhéne et cehu de la métropole de Lyon, sur le méme périmétre que I'ancien
SDIS du Rhone. .

Plusieurs raisons peuvent lexplzquer et confi rmem‘ la perrmence d’un organisme

unique, issu d'une intégration réussie et rapide de tous les corps communaux, en particulier
des professionnels de I’agglomération lyonnaise et des volontaires du reste du territoire, dans
le cadre de la loi de 1996 de départementalisation des services d’incendie et de secours .

la mutualisation des fonctions supports et du commandement. Méme s’il est varié, le territoire
du département du Rhéne est relativement restreint comparativement aux autres
départements. Deux entités, dont les enjeux sont entremélés, n’aurait pas beaucoup de sens
en termes logistique et opérationnel ;

la géographie du departement du Rhéne ne permet pas une réponse opérationnelle optimale,
une partie de son territoire étant isolée au sud et & ’est de lamétropole tout en devant défendre
I’aéroport ; les renforts sur cette zone arrivent ainsi bien plus rapidement de la métropole que
du département ; -

I’acquisition d’une taille critique : comme Paris ou Marsclllc, Lyon repond a des enjeux |
d’envergures nationale et internationale qui nécessitent un SDIS dimensionné pour y

- répondre. La densité du maillage territoriale et la capacité pour les pompiers a dérouler toute

ou partie de leur carriére au sein du SDMIS constituent des piliers robustes de 1’ organisation.
Par ailleurs, si les SPP sont majoritairement positionnés dans les casernes urbaines, la réserve
totale mobilisable repose principalement sur les SPV ruraux, qui ceuvrent en appui de leurs
collegues lyonnais. La création d’un deuxiéme SDIS rigidifierait cette capacité a mob111ser
la réserve pour ajuster la réponse a des défis non prévisibles ;

le déséquilibre potentiel entre territoires ruraux et urbains : la création de deux entités
distinctes se ferait probablement au détriment des zones rurales hors métropole lyonnaise.
QOutre un manque de moyens matériels, elle conduirait 4 une aftrition des moyens humains,
en particulier pour les équipes spécialisées ou formées aux interventions sensibles.

Sl existence d’un SDIS unique fait-1’unanimité, des deﬁs existent tout de méme :

la poursuite du développement d’une culture commune et partagée. La pr1n01pale distinction
entre centres urbains et ruraux réside dans la part des SPV dans les effectifs. Les centres
urbains en sont peu dotés alors que les centres ruraux fonctionnent quasi exclusivement grice
a leur présence. En résultent des cultures administratives et opérationnelles différentes. Le
principal enjeu managérial est de les faire cohabiter puis converger. La formation, la mixité,
la valorisatien et les parcours de catriéres sont autant de leviers qui doivent etre actionnés
pour poursuivre cette convergence ;

le sentiment d’un différentiel de traitement entre centres des villes et centres des campagnes,
Légitime ou non, le sentiment d’une prédominance des centres urbains dans les priorités du
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- SDMIS peut affecter le sentiment d’appartenance a la structure globale. Phénomeéne
habituellement rencontré dans les relations entre centre et périphérie, 1’équité de traitement

(dans les formations, promotlons affectations de matériels) est un facteur de cohésion et
d’attractivité ;

e I’enjeu du financement ¢t de la gouvernance de la structure : contrairement 4 un SDIS
classique, co-présidé par I’Etat et le Département, un troisiéme acteur est présent et
majoritaire dans la gouvernance et le financement de 1’établissement : la métropole. Si le rble
de I’Etat ne change pas, les relations peuvent étre plus ou moins fluides entre 1es deux

- collectivités.
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Tableau n° 20 : Cartographie des risques

Risques courants

Risques complexes

Risques d’ordre public

NIVEAU DERISQUE

Effets des menaces

| ‘Moyen |

[ Nonerarchss ]

Source : COTTRIM 2017, SDMIS
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Tableau n° 21 : Durée d'engagement hommes.heures par type d'opérations de secours

Nb opérations total 101356102913 108 618 (118798 | 113944 [ 101 731|111 388
Durée hommes.heures totale 491 5771485749 (518 108 | 567 854 | 565 162 | 508 655|556 940
Durée hommes.heures moyenne par op total 4,85 4,72 4,77 4,78 4,96 5 5
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Annexe n° 3. Ressources humaines

Tableau n® 22 : Taux de professionnalisation

2015 2016 2017 2018 2019

254 %

Sources : données de la paye, retraitement CRC

Tableau n° 23 : Principaux motifs de recours aux agents non titulaires par le SDMIS,
période 2015-2021

: Durée
X Nombre de 4
Fondement du recrutement moyenne en
contrats f]
jours
Remplacement temporaire d'un fonctionnaire (article 3-1 loi statutaire
161 67
1984)
Accroissement temporaire d’activité (article 3) 261 105
Vacance temporaire d’emploi (article 3-2) 28 507
Autres (CDI, contrats pour agents handicapés...) 7 NS

Source : SDMIS
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Tableau n° 24 : Effectif du SDMIS — répartition par sexe et par filiére
(hors apprentis, services civiques et vacataires, au 1°" janvier)

2016

2017

2018 | 2019 | 2020

2023

Administrative®” 191 183 181 186 187 186 177 182 174
dont femmes 87% | 88% | B8% | 89% | B9% | 89% | 89% | 88% | 90%
Technique (et médico-technique) 169 172 174 180 194 198 196 193 193
dont femmes 15% | 13% | 14% | 14%| 16% | 15% | 15% | 16% | 18%
Sous-total PATS 360 355 355 366 381 384 373 375 367
dont femmes 55% | 53% | 53% | 3% | S2% | S1% | 50% | 51% | 51%
Incendie et secours - pompiers 1215 1211 | 1200 | 1200 | 1212 | 1246 | 1236 1209 | 1269
dont femmes 2% 2% 2% 3% 3% 4% 4% 4% 6 %
Incendie et secours - Santé 23 24 25 24 25 24 25 31 28
dont femmes 40% | 38% | 32% | 29% | 32% | 40% | 38% | 44% | 38%
Sous-total Incendie et secours 1240 | 1235 | 1225 1224 1237 | 1270 ( 1261 | 1240 | 1297
dont femmes 3% 3% 3% 3% 4 % 5% 5% 5% 7%

Source : données de la paye du SDMIS, retraitement CRC

Graphique n° 11 : Evolution des effectifs des SPP non officiers, au 1¢" janvier de chaque année
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Source : données de la paye du SDMIS, retraitement CRC

200 1 es quelques agents des filiéres sociales et culturelles ont été assimilés a la filiére administrative.
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Tableau n° 25 : Trajectoire professionnelle des sapeurs-pompiers professionnels présents en janvier

2015 et décembre 2022,
oo s o Ol ! . 3 3ou+
2022 ; ' pie

Sapeur 64 58 0% 100 % 0% 17 % 83 %
Caporal 14 12 0% 100 % 0% | 100 % 0%
Caporal-chef* 2 0 0%

Sergent 599 539 27 % 73 % 70 % 3% 0%
Adjudant* 338 198 90 % 10 % 10 % 0 % 0 %
Lieutenant 2e classe 16 14 0% 100 % 86 % 7% 7%
Lieutenant le classe 77 30 17 % 83 % 43 % 40 % 0%
Lieutenant HC* 5 2 100 % 0 % 0% 0% 0%
Capitaine 44 38 61 % 39 % 37% 3% 0%
Commandant 27 20 50 % 50 % 50 % 0 % 0%
Lieutenant-colonel* 22 13 92 % 8 % 8 % 0 % 0%
Colonel 7 3 33% 67 % 67 % 0% 0%
TOTAL 1215 927 41 % 59 % 48 % 6 % 6 %
Bifeotit hors agents o 848 714 26 % 74 % 60 % 7% 8 %

dernier grade en 2015

*Dernier grade du cadre d'emplois

Source : données de la paye et compte administratif 2021, retraitement CRC
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Tableau n® 26 : Avantages acquis et compléments de rémunél_'étion des SPP

AVANTAGES ACQUIS
SAPEURS-POMPIERS PROFESSIONNELS

Indcmnité gaz SPP logés | Tous logés (saul Mérieux ot 7éme) Mensuelle
Eau, gaz, électsicité SPP non logés Tous non logés C o Mensuelle
Indomnité ch.auﬁ‘age SPP non logés Tous _nén logés - _ Mensuclle

[ Ind. enscignement praﬁquﬁ sous- de sergent 3 adjudant chel : : Mensuelle
officiers ' - :
Ind. enscipnement pratique officiers | Tous officiers ayﬁut choisi ce mode j Moensucile
Indemnité habillement Tous ofliciers ' _ Smncs_lriells
Vacation exceptionnelle Colonng de renfort _ Périodique
Garde vidéo o C jAgents effectuant des Bades vidéo Mensuelle
Inderanitd astecinte informatique | Agents offectuant des astreintes | Mensuelte

' informatigues s

COMPLEMENTS DE REMUNERATION
SAPEURS-POMPIERS PROFESSIONNELS

LCL. - Tous SPP non logés . : Annuelle

Indemnité (erédée par délibérations des | Tons grades ' Anvuelle
28/09/92 ¢t 3/04/95) '
| Prime de fin d'année ' Tous prades C | Semostriclic

A Prime médailles

Allocation départ & la reteaito (Lompt |ce maatsf )
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SERVICE DEPARTEMENTAL ET METROPOLITAIN D’INCENDIE ET DE SECOURS

Tableau n® 27 : Nombre de bénéficiaires de ’intéressement

Grades 3 2017 2018 2019 2020 2021
Adjudant 308 | 295| 279 | 250 | 236 223 | 208 | 192
Capitaine 18 19 14 15 16 17 17 13
Caporal-chef 2 2 1 1

Colonel 5 5 5

Colonel h. Classe 4 4 4 4 4
Commandant 19 17 18 18 18 13 13 13
Controleur général | 1 1 1 1
Lieutenant-colonel 15 14 15 15 14 15 15 15
Lieutenant lere cl 43 35 28 24 16 22 20 24
Lieutenant 2eme cl 17 17 21 16 17 9 7 3
Lieutenant hors cl 5 5 5 9 11 10 10 8
z;ei:::;z:f :uitté le SDMIS avant perception notamment) 21 29 » 2! 21 13 .
Sergent 8 1| 4| 4| s| a| 3| 2
Total général 460 | 441 | 419 | 386 | 359 339 | 311 | 301

Source : données de la paye, retraitement CRC

Tableau n°® 28 : Montant moyen de I’intéressement par grade, 2015-20222"1

Grades bénéficiaires de

g ohin s 2015 2016 2017 2018 2019 2020
intéressement

Adjudant 600 594 616 622 597 613 609 620
Capitaine 535 583 540 527 653 639 652 663
Caporal-chef 639 621 704 716

Commandant 542 629 513 370 633 573 571 579
Lieutenant-colonel 474 677 495 459 497 315 524 495
Lieutenant lere cl 532 628 584 612 639 650 643 629
Lieutenant 2eme cl 516 634 625 606 611 672 692 652
Lieutenant hors cl 583 594 607 513 595 635 611 609
Cas particuliers

(agents ayant quitté le SDMIS 371 430 467 385 329 465 383
avant perception notamment)

Sergent 544 643 520 590 573 411 461 656

Source : données de la paye, retraitement CRC
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Graphique n° 12 : Répartition des versements de GIPA selon les indices détenus par les agents

= 300-399 =400-499 =500-599 =600-699 «700-799 =800-899 =900-1008

Source : données de paie, retraitement CRC

201 Les données correspondant a un effectif inférieur 4 5 agents ont été supprimées (secret statistiques).
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SERVICE DEPARTEMENTAL ET METROPOLITAIN D'INCENDIE ET DE SECOURS

Annexe n° 4. La commande publique

Tableau n° 29 : Répartition du nombre et du montant des marchés passés en 2021

Marchés dont le montant est Nombre de marchés Montant total de ces marchés
Inférieur a 10 000 € 25 0,2 M€

Entre 10 000 et 80 000 € 63 2 M€

Entre 80 000 et 300 000 € 41 6,4 M€

Entre 300 000 € et 1 M€ 18 7,5 M€

Supérieur a 1 M€ 16 30,8 M€

Total 163 46,7 M€

Source : données SDMIS, retraitement CRC
Note de lecture : En 2021, 41 marchés d'un montant compris entre 80 et 300 milliers d’euros ont été attribués. Le

montant total de ces 41 marchés représentait 6,4M€
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n° 5. Le renouvellement du patrimoine

Tableau n° 30 : Rythme apparent de renouvellement des immobilisations, en cours compris, en
années

2019

2020

Source : Logiciel ANAFI, d'apres les comptes de gestion

Tableau n° 31 : ﬁge moyen des matériels mobiles de secours et d’incendie du SDMIS en 2017

Moins de 10 ans

De 10 a 20 ans

Plus de 20 ans

Panel Panel Panel
SDMIS | g8 spis | SPMIS | gg spis | SPMIS | g spis

Fourgon pompe tonne / Camion - citerne 4 5 3 a 3 i
rural (FPT/CCR) 36 % 45 % 46 % 39 % 18 % 16 %
Camion-citerne feux de forét 37 % 40 % 20 % 37 % 43 % 23 %
Bras élévateur articulé/ Eghe!:’e pivotante a
mouvements séquentiels/ Echelle sur 33% 42 % 50 % 37 % 17 % 20 %
porteur (EPS/ESP/BEA)
Fourgon de secours routier/ Véhicule de . o o o o o
secours routier (FSR/VSR) i 48 % 9% 4% 36 % 7%
Véhicule de secours et d'assistance aux ; = g “ o 5
victimes (VSAV) 34 % 80 % 33 % 20 % 33 % 0%

Source : rapport d’audit de l'inspection générale de la sécurité civile, décembre 2019, retraitements CRC

Tableau n° 32 : Coiit chargé des personnels du SDMIS affecté a la maintenance du parc roulant
départemental et métropolitain et remboursé au SDMIS - en €

2015 2016 2017 2018 2019
CD 69 384564 | 401370 | 428478 | 486104 | 488210 | 513038 | 529401
Effectifs 10 10 10 11 11 12 11
Meétropole 175 271 188138 | 160022 | 143989 | 147562 | 152055 | 158517
Effectifs 4 4 4 3,5 3,5 35 3,5

Source : comptes de gestion (base de données ORC), réponse de I'ordonnateur
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SERVICE DEPARTEMENTAL ET METROPOLITAIN D’INCENDIE ET DE SECOURS

Tableau n® 33 : Autres coiits de la maintenance mutualisée et forfaits remboursés — en milliers

d’euros

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Cumul
Département
Valorisation des 1297 905 874 . 042 902 875 1 085
couts des pieces et
de la sous-traitance
Formations, EPI, 28 17 18 19 20 20 20
assurances
Total cotits 1325 922 892 961 922 805 1105 7022
Forfait 1400 850 900 1350 1010 1010 900 7420
Nombrede 487 496 477 486
véhicules
Métropole
Valorisation des 195 210 145 110 70 89 72
cotits des piéces et
de la sous-traitance
Formations, EPI, 10 9 9 4 4 <l 4
assurances
Total coiits 205 219 154 114 74 93 76 935
Forfait 234 234 111 102 90 90 90 951
Nombre de 94 129 132 92 60 59 59
véhicules

Source : grands livres et données produites par l'ordonnateur

De 2015 a 2021, les montants forfaitaires cumulés versés au SDMIS par les deux
collectivités ont excédé de 415 000 € les charges supportées par celui-ci pour leur compte. Cet
excédent couvre le colit de la vacance de poste supportée par le SDMIS, évoquée ei-dessus dans

le rapport.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n° 6.Le bail emphytéotique administratif (BEA

- Le BEA, institué par la loi n° 88-13 du 5 janvier 1988, est conclu pour une durée
comprise entre 18 et 99 ans. Il confére un droit réel au preneur sur le bien immobilier

- appartenant 3 une collectivité locale, qui est cependant soumis 4 des conditions particuliéres, A
Pexpiration du BEA, ’ouvrage réallse devient la propriété de la collectlwté sans qu’elle ait &
verser une indemnité au preneur. :

Le BEA dit « mmple » conﬁe a I'emphytéote un immeuble en vue de l'accomplissement
d'une mission de service pubhc ou en vue de la réalisation d'une opération d'intérét général. A

ce titre, le preneur paye a la collectivité une redevance et se.rémunére par l'exploitation de.

l'immeuble qu'il rénove voire constrult sans que la collectivité utilise ledit bien en payant un
loyer. :

Dans le cadre du BEA dit « aller_-retour-»,‘ la collectivité utilise le bien immobilier confié
a I'emphytéote en lui versant un loyer. Les relations financiéres sont alors a double sens et le
BEA est assorti le plus souvent d'une convention de mise a disposition au profit de la oo]lectlv1té
publique initialement propriétaire. '

N . Depuis I’ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, les
BEA dits «aller-retour » sont interdits. Ce montage juridique constitue désormais, comme les
contrats de partenariat-public-privé, un marché de partenariat soumis aux régles de la
commande publique et défini & I’article L. 1112-1 du code de la commande publique*”,

Les marchés de partenariat ont pour objet de confier 4 une entreprise privée, «une
mission globale ayant' pour objet la construction, la transformation, la rénovation, le

démantélement ou la destruction d'ouvrages, d'équipements ou de biens immatériels nécessaires - .

“au service public ou a l'exercice d'une mission d'intérét général et tout ou partie de leur

~ financement. Le titulaire du marché de partenariat assure la maitrise d'ouvrage de I'opération &

réaliser. Cette mission globale peut en outre comprendre : 1° Tout ou partie de la conception
des ouvrages, équipements ou biens immatériels ; 2° L'aménagement, l'entretien, la
maintenance, la gestion ou l'exploitation d'ouvrages, d'équ1pements ou de biens immatériels ou
. une combinaison de ces €léments ; 3° La gestion d'une mission de service pubhc ou des

prestations de services concourant a l’exerclce, par la personne publlque, de la mission de
service public dont elle est chargée ». :

D’une part, le préfinancement par les personnes privées permet a la collectivité publique
d’étaler dans le temps le colt de I’investissement moyennant le paiement d’un prix. D’autre
part, cette forme particuliére de contrat permet, dans 1’esprit de ses promoteurs, d’espérer les
gains de productivité et de qualité qui sont en général attendus des méthodes de gestion privée.

.22 « En adoptant ces dispositions, le législateur a entendu, dune part, distinguer les instruments

d'occupation domaniale et les contrats de la commande publique, et d'autre part, prohiber explicitement toute
utilisation du BEA en tant qu'instrument de la commande publique » - Question 4 'assemblée nationale n®
2855/2017.

L’alinéa 4 de article L. 1311-2 du CGCT énonce, également, qu "un BEA « ne peut avoir pour obJet-

l'exécution de travaux, la livraison de fournitures, la prestation de services, ou la gestion d'une mission de service
- public, avec une contrepartie économique constituée par un prix ou un droit d'exploitation, pour le compte ou pour
les besoins d'un acheteur ou d'une autorité concédante soumis an code de la commande publique ».
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SERVICE DEPARTEMENTAL ET METROPOLITAIN D’INCENDIE ET DE SECOURS

Tableau n° 34 : Montant des travaux a réaliser par I’emphytéote - en milliers d’euros TTC
valeur a la signature des contrats

Gestion patrimoniale

BEA initial du 20 décembre 2007 80 247
Maintenance des nouvelles surfaces créées suite a l'avenant n°2 7 859

Sous-total Gés!z'on patrimoniale 88 106

YRR R R R

Avenant 1 du 5 janvier 2009 ’ 18 818
Avenant 2 du 7 décembre 2009 62323
Avenant 3 du 30 mai 2012 3592

Sous-total Restructurations 84 733

Source : BEA et ses avenants

Tableau n° 35 : Montant des travaux réalisés par I’emphytéote - en milliers d’euros TTC valeur 2021

Engagement contractuel  Réalisé Reste disponible

Gestion patrimoniale prévue au BEA 69 841 22125 47715
Opérations de restructuration prévues aux 134216 | 143 376 29157
avenants

TOTAL 204 057 | 165 500 47715

Source : réponse de ['ordonnateur
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n° 7.La fiabilité des comptes

Tableau n° 36 : Les autorisations de programme/crédits de paiement

2016

2017

2019

2020

Total crédits
Dépenses 25805811 | 28 164 579 | 28 822 905 | 30063 908 | 31 538 591 | 27 762 924 | 27 213 562
d'équipement
Crédits de paiement 10994 000 | 14 821300 | 14 385000 | 12707 000 | 12997 000 | 9446 800 | 9180 500
Crédits d i t/
ek 42,6 % 52,6 % 49,9 % 423 % 412% 34,0 % 33,7 %
Crédits totaux -
Mandats émis
Sur crédits de 8 154 849 11647175 | 12519602 | 11433 666 | 10338454 | 7 685404 7 959 786
paiement '
Taux d'exécution des
e 3 74,2 % 78,6 % 87,0 % 90,0 % 79,5 % 81,4 % 86,7 %
crédits de paiement

Source : comptes administratifs
Source : comptes administratifs

Tableau n° 37 : Indicateur de pilotage comptable du SDMIS

2020 2021

IPC du SDMIS 69 70 % 73 %
IPC moyen des SDIS - région AURA 81,5 % 84 %
IPC moyen des SDIS — France 80 % NC

Source : Direction générale des finances publiques

130
250



SERVICE DEPARTEMENTAL ET METROPOLITAIN D’INCENDIE ET DE SECOURS

Annexe n° 8. Kléments d’analyse financiére du SDMIS

Tableau n° 38 : Contributions des collectivités territoriales et EPCI au fonctionnement du SDMIS —
en milliers d’euros

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Meétropole de Lyon 109 837 | 111437 | 113068 114 199 | 115 341 116494 | 117658 | 119 886
Taux d’évolution 2,02 % 1,45 % 1,46 % 1% 1 % 1% 1% | 1,9 %
I?J‘fse en charge prime de 1 040
feu
Département 20200 20 600 20960 21170 | 21 381* 21595 | 21811 22224
Taux d’évolution 2,02 % 1,98 % 1,75 % 1% 1% 1 % 1 % 1.9 %
Pm'.f.z:e de la COH{?.‘fbHan 1 000
versée en sub. d'inv.
Prise en charge prime de
192
feu
Communes et EPCI 7 164 7231 7307 7 380 7454 7528 7671 7747
Taux d’évolution 0,49 % 0,93 % 1,05 % 1% 1 % 1% 1% 1 %
Prise en charge prime de
68
feu

* 1 ME ont été versés en investissement

Sources : conventions produites par |'ordonnateur

Tableau n® 39 : Produits de gestion autres que les participations institutionnelles — en milliers d’€

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

7061 Interventions soumises a facturation
(article L 1424-42 du CGCT)

7068 Autres prestations de services 879 905 894| 1207)| 1043| 1006| 992 203

581 675 818 | 825 892 594 702 887

70848 Mise a disposition de personnel

facturée aux autres organismes que les BA o8| o7l BAl 695 928] 63l 281 886

70878 Remboursements de frais par des tiers | 288 | 321 | 393|686 | 268| 450| 772| 886

758 Produits divers de gestion courante 1634| 1084 1011| 1002| 1100| 1100 990 | 1260
Total 3967| 3652| 3807| 4416 4230|°3781| 4036| 4821

Source : comptes de gestion

203 En 2018, le SDMIS a imputé, en remboursement de frais par des tiers, le remboursement d’une avance
de 235 744 € suite a une commande non honorée, alors qu’il aurait di étre constaté en produit exceptionnel.

131
251



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Tableau n® 40 : Prestations facturées au titre de ’article L 1424-42 du CGCT - en milliers d’euros

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ascenseurs 159 109 185 180 118 91 80
Diplomes-jurys SSIAP 15 26 24 21 18 17 29
Autoroutes 105 127 161 136 114 152 149
Services sécurité 16 30 33 27 36 12 15
Colonnes renfort 2 122 91 37 95 60 88
Inter hors Rhéne nc 59 74 45 34 74 64
Carence centre 15 nc 235 236 325 391 289 260
Total nc 708 804 771 805 695 685

Source : réponse de ['ordonnateur

Tableau n° 41 : Fonds de roulement et trésorerie du SDMIS — en milliers d’euros

au 31 décembre 2015 2016 2017 2018

Fonds de roulement net global 15122 | 17884 | 12845 | 17304 | 17994 | 11839 | 15389
- Besoin en fonds de roulement - 858 971 -1128 7345 474 - 745 _911
global

= Trésorerie nette 15980 | 18805 | 13972 | 14958 | 18468 | 12584 | 16301

en nombre de jours de charges

46,6 55,1 39.0 41,5 50,0 33,1 41,9
courantes

Source : Logiciel ANAFI, d'aprés les comptes de gestion
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_ CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
| : AUVERGNE-RHQNE-ALPES
Chris’ropheGUlLLOTEAU _ | | , P Jve |SG kfrefl‘e RHF S;c
79, Impasses des Crétes | : . . |Date arrivée : ) 7. SEP. 2023
83380 < LES ISSAMBRES Lo _ P31 jpsz [PS3 .F’S'* 235 [ BSA
. Finance | DOC | MGX ngﬁé hﬁgﬂi e

- Lyon, le 30 aolt 2023

LIRAR Gestion du SDMIS

Monsieur le Président,

Vous m'avez ddressé le rapport d'observations . définitives établi par lo Chambre
régionale des comptes Auvergne -Rhéne-Alpes dans le-cadre de I'examen des comptes et de
lo gestion, pour les exercices 2015 & 2022, du service départemental-métropolitain d' mcendle
et de SECOUrS (SDMIS}

Je souhagite faire part des observc:hons qu'appelle de ma partle passage de ce rapport
 consacré aux condifions dans lesquelles ['ai é1é appelé & exercer les fonctions de président -
~ du conseil d'administration de ce service dans un contexte de modifications profondes du
cadre légisiatif comme de |'organisation des colleciivités sur nofre tenitoire.

Ayant constateé la vacance de l'exercice de la présidence du SDMIS, j'ai considéré qu'it
&tait de mon devoir, en ma qualité de président du Conseill départemental du Rhéne et dans .
'attenie de fa mise en plcce du nouveau conssil d'administration, d'assumer, pour la période
transifoire courant jusqu' au 30 juin 2016, les fonctions correspondountes, comme si le SDMIS était
un SDIS de droit commun.

En effet, Farticle 23 de 'ordonnance n® 2014-1543 du 19 décembre 2014 portant

diverses mesures relatives & la création de la Méfropole de Lyon énongait que jusqu’a la fin de

‘cette période «le conseill d’adminisiration sidge dans la composition qui était cefle du service
départemental d'incendie et de secours du Rhdne au 31 décembre 2014 ».

Pourautant, ce texte ne précisait pas si les mandats des membres en fonctions au 31
“décembre 2014 devdient étre regardés comme prorogés jusgu'au 30 juin 2015 ou, au
conirdire, si les régles de composition de cette ins’ronce devaient éfre regardées comme
applicables jusgu'd ceﬁe échéance.



L'ambiguité de ce texte m'a |OUTef0IS conduﬂ & fimiter mes inTervenhons d la seule
gestion -des affdires courantes, mdlspensables & la confinuité -de la gouvemance de
I'établissement,

" Clest qinsi que j'air consentt dos delégahons de signature (sans lesquelles le
fonctionnement régulier au service aurait ¢ compromis, volre rendu impossible} et que joi
“convogué le conseil d'administration en vue de I'élection de son prémdenf et des vice-
présidents. '

Je vous piie d'agréer, Monsieur le Président, l‘expressmn de ma conmdérchon
dlshnguee

Chiistophe GUILLOTEAU

Monsieur Bemard LEJEUNE
Président '

Chambre Régionale des Comples

1241124, boulevard Vivier Merle

C523624

69503 - LYON cedex 03
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Chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes
' 124-126 boulevard Vivier Merle

CS 23624

69503 LYON Cedex 03

auvergnerhonealpes@crtc.ccomptes. fr
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